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A importéancia do uso habitacional nos programas nacionais de
reabilitacdo de areas urbanas antigas

The importance of the habitation in the national programs of rehabilitation of
ancient urbane areas
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RESUMO

Quando falamos em projetos de reabilitacdo de areas historicas podemos prever uma gama de usos que
podem ser inseridos, mantidos ou restabelecidos nesses espagos, e dentre todos eles o que mais tem
suscitado discussdes ¢ o0 uso habitacional. Este artigo busca discutir se o uso habitacional tem sido
priorizado pelos programas nacionais de reabilitacdo urbana de &reas historicas, e se de fato pode-se
verificar no Brasil a existéncia de uma politica urbana efetiva para estas areas, considerando todos os
problemas envolvidos. A utilizagdo do estoque construido dos centros antigos poderia auxiliar na
diminuicdo do déficit habitacional, mas € preciso que os projetos se baseiem de fato na sustentabilidade
continuada, e que a preocupagdo principal se desloque da exploracdo econémica para a recuperacao
socioecondmica das areas antigas.
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ABSTRACT

When we speak in projects of rehabilitation of historical areas we can predict a scale of uses that can be
inserted, maintained or restored in these spaces, and among they what more has been causing discussions
is the habitation. This article seeks to discuss if the housing use has been priorized in the national programs
of urbane rehabilitation of historical areas, and if in fact it is possible to verify in Brazil the existence of an
effective urban policy for these areas, considering all the problems involved. The use of the built stock of
the ancient centers might help in the reduction of the housing deficit, but it is necessary that the projects
are based in fact on the continued sustainability, and that concern shifts from economic exploitation to the
socioeconomic recovery of the anciente areas.

Key words: Habitation; Habitability; Public Policies; Urbane Rehabilitation; Historical Centers.

1 Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA).
*E-mail: anna.cristina.a@gmail.com



Pagina |71

INTRODUCAO

Ao longo da histéria da preservacdo do patrimdnio cultural vérias acGes foram
implementadas com o intuito de salvaguardar bens imdveis e areas urbanas importantes para a
mem@ria coletiva. Essa preocupacao, na maioria das vezes, demonstra, a0 menos no discurso que
a embasa, possui um foco pedagdgico, de transmissdo de um conhecimento ancestral para as
geraces futuras e, a0 mesmo tempo, preservacao da autenticidade e integridade dos lugares.

Porém, € possivel se destacar, na definicdo dos objetivos das agdes de preservacao
patrimonial, uma dificuldade enorme de equilibrio no trato dos diversos valores envolvidos: de
um lado os valores culturais, simbélicos, histéricos, entre outros, que se refletem no trabalho de
preservacdo dos bens, das fei¢cGes urbanas e paisagisticas, dos valores imateriais e na busca por
desacelerar, ou evitar, o processo de degradacao; de outro o valor econémico representado pela
exploracéo das areas reabilitadas, seja pelo turismo, pelos interesses do mercado imobiliario ou
pela manutencéo e/ou retomada dos usos tradicionais. As agdes voltadas aos centros historicos?
decadentes e esvaziados comumente visam tanto a melhoria da infraestrutura urbana como a
reapropriacdo da area por parte da sociedade, aliando a¢des sazonais com a implementacdo do
uso habitacional.

Documentos e cartas patrimoniais ja preconizaram que a “morte prematura” de um bem
pode ser diretamente associada a sua obsolescéncia, a auséncia da fungdo social, que
necessariamente se entrelaga com a econémica. Existe uma gama de usos que podem ser
estimulados, mantidos ou restabelecidos em uma area historica, entre estes usos, destaca-se a
atencdo de grande parte das recomendagdes para com a relevancia e destaque dado ao uso
habitacional como essencial a retomada da fungdo social destas areas, além dos usos essenciais
para sua manutencdo, como servicos e comércios locais. Apesar disso, 0s resultados alcangados

nessa dire¢do séo bastante perturbadores. Como aponta Nascimento (2011, p. 141):

Muitas vezes tensas, outras vezes ambiguas, e poucas vezes com Sucesso,
foram as experiéncias no campo da gestdo do patrimdnio cultural de uso e
ocupagdo dos bens culturais urbanos com interesse social ou voltadas para
atender a demanda por habitagcdo nos mais diversos lugares de patriménio no
Brasil e no exterior.

Assim, a recuperacdo de imoveis para fins de habitacdo em areas antigas degradadas é
uma prética recomendada por documentos internacionais e observada nos projetos de reabilitacéo

em diversas cidades do mundo, em alguns casos com o objetivo de manter uma populacéo ja

2 Utilizaremos neste artigo os termos “centro historico” e “4rea historica”, como usualmente empregados,
como sindénimo de “area de reconhecido valor patrimonial”, ou seja, areas que ja tenham sido identificadas
por érgdos de preservacdo como detentoras de valor cultural e passivel de a¢Bes preservacionistas.
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residente na area, em outros buscando atrair novos moradores. A segunda opc¢do tem sido
recorrente em centros abandonados ou ocupados por comunidades carentes. Em ambos 0s casos
pode persistir um dnus do processo: 0 aumento do custo de vida impulsionado pelas melhorias de
infraestrutura e insercdo de novos equipamentos, como pontos comerciais e culturais, a criacao
ou requalificacdo de espacos publicos, e 0 aumento dos custos de moradia pode acabar por
acarretar a expulsdo, ou substituicdo, dos moradores e a mudanga dos padrbes sdcio-econémico-
culturais, processo este chamado de gentrificacdo (SMITH, 1996, p. 18; BIDOU-
ZACHARIASEN, 2006, p. 22).2

O (NAO) LUGAR DO USO HABITACIONAL NOS PROGRAMAS DE REABILITACAO
URBANA DE AREAS DE VALOR PATRIMONIAL NO BRASIL

O problema do déficit habitacional no Brasil vem se acentuando desde o final do século
XI1X, com o0 aumento da populacdo nas areas urbanas. Mas foi s a partir da década de 1930 que
surgiram solucdes, advindas do poder publico, no sentido de tentar diminuir essa realidade, com
a criacdo de programas voltados tanto para o financiamento habitacional quanto para a promocao
de habitag&o de interesse social (HIS).

Segundo Raquel Rolnik (2010) a moradia adequada, bem localizada dentro da cidade,
estd longe de se tornar regra no Brasil, pois grande parte dos domicilios urbanos ainda se
encontram em locais precarios e em péssimas condi¢Oes de habitabilidade. O problema parece
residir nas politicas de planejamento e gestdo urbana que, desconsiderando as diferentes
demandas sociais e econdmicas da populagdo, beneficiam algumas areas das cidades, fazendo
com que haja uma setorizacdo dos usos, a concentracdo dos empregos em poucas areas,
comumente distantes do local de moradia, além de uma grande demanda por deslocamentos,

dentre outras questdes.

O modelo de producao habitacional pelo poder pablico com reducg&o dos custos
por meio da aquisicao de terras longinquas e baratas e producgdo em larga escala
(construcdo de conjuntos em grandes lotes) contribuiu para o agravamento do
processo de periferizacdo. Este processo tem como resultado mediato a
demanda de enormes investimentos ndo contabilizados inicialmente e
potencializa problemas de deslocamentos e de vulnerabilidade social
(ROLNIK, 2010, p. 12).

3Neil Smith (1996) explica o fendémeno de gentrificacdo situando-o0 no processo de desenvolvimento
econdmico desigual, considerando as diferentes escalas e as mudangas sociais que podem ocorrer nas
cidades em determinados ciclos econémicos. Complementando o conceito Catherine Bidou-Zachariasen
(2006) aponta que a gentrificagdo ocorre quando hd a mudanga do perfil socioecondmico e cultural dos
usuarios e moradores de uma determinada area, muitas vezes precedido pela expulsdo de uma populagéo
existente.
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As politicas e programas nacionais, que tinham como objetivo prover a habitacao, se
focaram em garantir o maior nimero possivel de moradias, sem considerar amplamente a
necessidade de se garantir, também, condi¢Ges de habitabilidade aos conjuntos edificados.
Segundo Santos (1999, p. 9) a natureza urbana da questdo habitacional precisa ser bem entendida
“Esse assunto ¢ central em qualquer estratégia de desenvolvimento urbano e a legislacdo que
incide sobre questbes tipicamente urbanas, como uso do solo, padrdes de edificacdo etc.,
influenciam os mercados habitacionais locais e, portanto, as condi¢bes de habitabilidade da
populagdo”. Assim, é preciso perceber o contexto em que essas agdes foram implementadas,
buscando entender suas diretrizes e os principais aspectos levados em consideracdo para combater
o0 problema do déficit de moradia, considerando que este persiste até os dias atuais.

Outro ponto a ser questionado é o papel dos centros historicos nesse contexto. E sabido
que muitas areas antigas, no Brasil, concentram um vasto conjunto de edificacfes abandonadas
ou subutilizadas, e que poderiam ser utilizadas como habitagdo. Um meio para que isso se
concretize seria a acdo articulada entre as politicas publicas voltadas para a promocao de
habitag&o, que normalmente optam pela construcéo de novos conjuntos, e de reabilitagdo urbana,
com direcionamento de investimentos para a recuperacdo e adequacgdo dos edificios existentes,
além da criacéo de linhas de financiamento que facilitem o acesso da populacao.

Considerando que muitas politicas publicas e programas voltados para a habitacdo
atuaram ao mesmo tempo em que alguns programas de reabilitagdo de areas histéricas (Tabela
01), o que se percebe é que, apesar de coexistirem, poucas vezes houve uma compatibilidade de
objetivos entre esses programas, que permitisse 0 uso dos recursos em conjunto, fazendo com que

houvesse, repetidamente, a necessidade da criacao de outros programas e fundos complementares.

Tabela 01. Politicas e programas implementados no Brasil para provimento da habitacdo e
reabilitacdo de &reas historicas.

PROGRAMAS/POLITICAS DE PROGRAMAS DE REABILITACAO DE
HABITACAO AREAS CENTRAIS
1937 Criacdo do Servico do Patriménio

Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN) — Atual IPHAN

1942 Decreto-lei do Inquilinato,
Carteiras Prediais dos Institutos de

Aposentadoria e Previdéncia

1946 Fundagdo Casa Popular (FCP)

1964 Banco Nacional de Habitacdo
(Governo | (BNH), Companhia de Habitacdo
Militar) Popular (COHAB) e Servigo
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Federal de Habitacdo e Urbanismo

(SERFHAU)
1972 Comunidade Urbana para | 1973-1976 | Programa Integrado de Reconstrucéo
Recuperacdo Acelerada (CURA) de Cidades Histéricas (PCH) — Fase
Nordeste
1977-1979 | Programa Integrado de Reconstrucdo
de Cidades Historicas (PCH) — Fase
Sudeste
1979-1986 | Programa Integrado de Reconstrucédo
1985 Criacio do  Ministério  do de Cidades Historicas (PCH) — Fase de
(Nova | Desenvolvimento Urbano (MDU) Expansdo
RepUblica) Programa de  Recuperagdo e
1986 Extingdo do BNH e incorporago Revitalizacdo de Ndcleos Histéricos
de sua agenda a Caixa Econémica (PRNH).
Federal (CEF)
1995 - Pr6-Moradia e Habitar-Brasil 1995 Programas Regionais de
1998 Desenvolvimento do Turismo
(FHC) (PRODETUR)
1999 Programa de  Arrendamento
Residencial (PAR)
2000 Projeto Moradia, Estatuto das 2000 Monumenta/BID, Programa de
Cidades Revitalizacdo de Sitios Historicos
(PRSH) (vinculado a CEF) e Programa
de Reabilitagdo Urbana de Sitios
Historicos (URBIS)
2003 Criacéo do Ministério das Cidades, 2003 Monumenta e Programa  de
Programa Nacional de Habitacdo Reabilitagho de Areas Urbanas
(PNH) Centrais (PRAUC) (vinculado ao
Ministério das Cidades)
2004 Subprograma de Financiamento para
2005 Sistema Nacional de Habitacdo de Recuperacdo de Imoveis Privados
Interesse Social (SNHIS) e Fundo (vinculado a0 Monumenta)
Nacional de Habitacéo
2007 Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC)
2009 Plano Nacional de Habitacdo | 2009-2012 | Programa  de  Aceleracdo  do

(PlanHab) e Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV)

Crescimento das Cidades Historicas
(PAC-CH) — Primeira Fase

2010
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2012 PMCMV 2: Programa Nacional de Plano Nacional de Cultura (PNC):
Habitacdo Urbana (PNHU) e Politica Nacional de Patrimbnio
Programa Nacional de Habita¢do Cultural (PNPC) e Sistema Nacional de
Rural (PNHR) Patrimoénio Cultural (SNPC)

2013 Programa de  Aceleracdo  do
Crescimento das Cidades Historicas
(PAC-CH) — Segunda Fase

Fonte: FERREIRA (2017, p. 43)

E importante ressaltar que a maioria dos programas e politicas habitacionais aqui citados
atuava, principalmente, no financiamento dos projetos de habitagdo. Porém, com uma atuacéo
limitada quanto a garantir uma localizacdo adequada para implantag&o destes, pois essa escolha é
uma responsabilidade dos municipios, por meio da elaboracdo de planos diretores e planos
habitacionais. O que se V&, constantemente, é a implantacdo de HIS de acordo com os interesses
do mercado imobiliario. As normativas municipais, responsaveis por zonear as areas urbanas das
cidades, ao invés de estimular a implantacdo de HIS em areas consolidadas, garantindo uma
ocupacgdo democratica, sobretudo onde ja se localizem os assentamentos, normalmente sdo as
responséaveis por restringir a construgdo de novos empreendimentos as bordas de expansdo
durbana.

Aliado a isso, os 6rgdos de preservacdo cultural, muitas vezes focados em uma
preservacdo museal mais preocupada em manter edificagcdes antigas intactas, e vazias, ou com
usos que possibilitem a exploracdo econdmica e turistica, desestimulam a insercdo de moradores
nos centros histéricos, sobretudo quando se trata de uma populacéo de menor renda, quando nao
causam a expulsdo dos existentes.

E preciso reconhecer que houveram algumas tentativas dos programas e politicas
habitacionais quanto a implementagéo de habitagdo em areas antigas, buscando ocupar os iméveis
subutilizado. Porém, nem sempre essas agdes conseguiram alcancar seu objetivo, e dentre 0s
motivos relacionados para isso configura a falta de articulagdo com os projetos de reabilitacdo de
areas histdricas, causando, inclusive, a resisténcia dos 0rgdos de preservacdo em aprovar 0s
projetos, e 0 pouco interesse da populacdo nos financiamentos de imoveis antigos, que pode ser
atribuido a burocracia na solicitacéo e as exigéncias de aprovagdo dos projetos.

No Brasil, assim como ocorrera na Europa, as a¢0es de preservacdo do patriménio
historico, durante muito tempo, deram prioridade aos monumentos isolados de destacado valor
historico e artistico. Essa visao pontual voltada para 0 monumento perdura aproximadamente até
a década de 60/70, momento em que se observa como o crescimento das cidades e 0 surgimento
de novas centralidades afeta a vitalidade dos centros historicos, fazendo com que alguns entrem

em decadéncia e abandono. Assim, tem inicio a discussdo de como poderiam ser implementadas
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acOes de valorizagdo econdmica das cidades historicas, e, nos anos 70, surgiram no Brasil 0s
primeiros projetos de reabilitacdo urbana que buscavam a adaptacdo do estoque construido,
considerando tanto os conjuntos de reconhecido valor estético quanto as edificacBes mais
modestas, visando em um primeiro momento a exploracao turistica, e posteriormente a retomada
ou inser¢do do uso habitacional.

Desde esse primeiro momento observa-se a preocupac¢do com a gentrificacdo dessas
areas, fato que incentiva a elaboracdo de Planos Diretores com diretrizes que visem frear a
especulacdo imobiliaria apds a requalificacdo, e a criacdo de linhas investimento que facilitem
aos usuarios adquirir e/ou recuperar imdveis em areas histéricas. Segundo as reflexdes de
Zanchetti e Lapa (2002), sobre conservacao integrada na preservacdo de cidades histéricas, e
Bidou-Zachariasen (2006), sobre o processo de gentrificacdo, ha casos em que o objetivo € evitar
que ela ocorra, buscando a¢des que ajudem a manter a populagdo ocupante das areas centrais,
sobretudo as que caracterizam comunidades tradicionais. Em outros ela parece ser buscada como
uma forma de “revitaliza¢do™ das dreas, sobretudo aquelas que se apresentam degradadas e
ocupadas por moradores de baixa renda.

Para Fernando Carrion (2002, p. 48) um dos fatores mais relevantes para se intervir em
areas historicas ¢ a defini¢do do “sujeito patrimonial” (ou dos sujeitos), considerando os atores
envolvidos e as motivagdes, 0 pertencimento econdmico e cultural, “trata do direito a cidade, da
dimensdo social do patrimdnio e do carater publico e coletivo dessa construgdo social”. Assim,
embora as acOes de reabilitagdo de centros histéricos possuam motivagdes diversas, sejam de
carater econémico, cultural e social, nem sempre ficou claro para quem se deve a preservagdo, e
qual a participagdo dos moradores, presents e futuros, nesse processo.

Assim, no inicio dos 1970 ocorre uma reorientacdo das politicas de preservacdo do
patriménio urbano, impulsionada pelo crescimento industrial no Sudeste, e pela descaracterizagdo
urbana de cidades histdéricas no Nordeste. Nesse momento o Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Acrtistico Nacional (IPHAN) buscou o apoio técnico e financeiro necessario junto a Unesco. Os
estudos realizados a partir dai apontavam inevitavelmente para a necessidade de reestruturagao
do sistema estatal de protec¢do, e destacavam o valor econémico do patriménio cultural. Assim, o
turismo surgiu nos paises subdesenvolvidos como a atividade econdmica mais adequada ao aporte
dessa valorizacdo (SANT’ANNA, 2014, p. 214), muitas vezes suplantando o uso residencial, e
até estimulando a expulsédo de moradores, se seus aspectos sociais ndo se adequassem ao produto

que se pretendia vender.

40O termo “revitalizacdo”, comumente empregado especialmente em programas voltados prioritariamente
para a exploragdo econdmica de areas de valor patrimonial, tem sido criticado entre os especialistas da area
como um conceito que desconsidera a “vida” anterior destas areas (corticos, prostituicdo, ocupacao por uma
camada de baixa renda, etc).
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Foi dentro deste contexto que em 1973 foi criado o Programa Integrado de Reconstrucao
de Cidades Histéricas — PCH, que foi o primeiro criado para se discutir a relacdo entre o
incremento econdmico e o patrimonio cultural e a investir recursos na recuperacao das areas
urbanas de interesse historico.

Idealizado como um programa regional, oficialmente buscava a geracdo de renda para o
Nordeste atraveés do desdobramento da atividade turistica e da conservacdo do patrimonio
histérico com atividades integradas entre os governos federal, estadual e municipal. Como aponta
Rafaela Corréa (2014, p. 2), o principal objetivo era a preservacdo dos monumentos tombados a
partir do seu uso, tornando-os economicamente viaveis, ou seja, criando uma “possibilidade de
autossustentacdo economica”, onde inicialmente seriam implementadas agdes com financiamento
publico, e depois a implementacdo do turismo geraria o financiamento necessario para a
conservagdo dos monumentos.

O que chama a atencao nesse processo € que, embora se note a clara necessidade de apoio
da comunidade para seu sucesso, ainda ndo se mencionava, nesse primeiro momento, a
participacdo da populagdo, segundo os preceitos da conservagao integrada ja utilizados no periodo
em outros paises. A criacdo do PCH teve uma boa aceitacdo frente a opinido publica, porém no
campo preservacionista houveram duras criticas a énfase dada ao uso turistico como principal
modo de conservacdo, e a priorizacao de cidades que ja possuiam uma infraestrutura turistica, e
n&o as que corriam mais riscos de perda do seu patriménio cultural. E interessante observar que,
embora o foco fosse a captacdo econbmica através do turismo, ja existia um debate quanto a
necessidade da retomada do uso habitacional nessas areas, como ressalta Marcia Sant’Anna
(1995, p. 197) “desde o final dos anos 70, a habitacao surgiu como a instdncia mais adequada e
capaz de traduzir em agdes concretas 0s principios da politica de preservagao que se queria, aliada
a promogao social e a valoriza¢do economica do patrimoénio”.

O PCH funcionou exclusivamente no Nordeste até 1976, com 54 projetos aprovados,
onde cerca de 90% eram obras de restauracdo e conservacdo de imoveis, em sua maioria
destinados a servigos publicos ou ao uso turistico, ndo constam projetos para habitacdo ou
comeércio de carater local, e poucos focados na recuperacéo urbanisticas das areas (SANT’ANNA,
2014, p. 226). Apesar de ser considerado um periodo de relativo sucesso pelos 6rgdos de
preservacdo, houveram muitas criticas quanto a excessiva exploracdo econémica dos bens.
Canclini (2003, p. 196) ressalta a mudanca de papel do patriménio cultural brasileiro e sua relacdo
com a sociedade, devido as novas relacdes de consumo estabelecidas.

Em 1977 o PCH foi expandido para o Sudeste, com mais recursos, porém, menos
resultados. E em 1979 suas acdes se ampliam para todo o territorio nacional, mas, em vez da
implementacdo do turismo, o seu objetivo principal passa a ser o desenvolvimento urbano

buscando a melhoria econdmica das areas histéricas. Dentro dessas novas diretrizes houve uma
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tentativa de se criar um programa habitacional especifico para sitios historicos através do Banco
Nacional da Habitacdo — BNH.

O ponto de partida foi a aplicacdo de um projeto piloto na cidade de Olinda/PE, onde o
IPHAN contribuia com recursos para financiamentos a fundo perdido, e aos beneficiarios cabia o
pagamento da parte financiada pelo BNH. Foi uma breve experiéncia, porém considerada um
sucesso por ter conquistado o interesse e participacdo dos moradores, mas infelizmente o projeto
foi encerrado em 1986, com a extin¢do do PCH e do BNH, sem que fosse implantado em outras
cidades (MACHADO, in: DIOGO, 2009, p. 12).

Uma das consequéncias do PCH foi 0 aumento no nimero de tombamentos de areas
urbanas, impulsionados pela possibilidade de exploracao turistica e captacao de recursos federais.
Para dinamizar a preservacdo dessas areas tombadas, em 1990 foi criado o Programa
MONUMENTA/BID, cujas obras serdo iniciadas efetivamente apenas em 2000, E se configurava
como um plano de preservagao urbana criado pelo Governo Federal e 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, com a intengdo era viabilizar um programa com énfase nos sitios e
conjuntos urbanos (DUARTE JUNIOR, 2010, p. 55).

Um dos seus objetivos era integrar desde a restauracdo de monumentos até a capacitacdo
de méo-de-obra, além de incentivar o desenvolvimento local através do turismo. Mas ao contréario
do PCH, desde o inicio ocorre o envolvimento da sociedade civil (moradores, usuarios,
proprietarios, empreendedores), através dos projetos de capacitacdo e promoc¢do de atividades
econdmicas e da recuperacdo dos imdveis privados e de atividades de educacdo patrimonial.

Outro diferencial do programa foi o empenho empregado em realizar melhorias nos
imoveis, sobretudo os que eram utilizados para fins de moradia, comércios e servicos locais,
através de condicOes especiais de financiamento facilitado, buscando garantir a permanéncia da

populagdo nos centros historicos.

Para entender esse papel da moradia é importante lembrar que os processos de
crescimento urbano geram em diversas cidades, em particular nas grandes, o
esvaziamento e a degradacdo das areas centrais, caracterizados principalmente
pela reducéo do nimero de moradores, subutilizagdo dos imoveis, deterioragdo
do patrimdnio histérico, precarizagdo das moradias, concentragdo de
atividades informais, mudanga no perfil socioecondmico dos moradores, dos
usuarios e das atividades locais, além da transferéncia de organismos publicos
e privados para outras localidades (DIOGO, 2009, p. 20).

Para os idealizadores do Monumenta era preciso reconhecer, e tentar solucionar, uma
gama de problemas percebidos em a¢des anteriores de preservacdo patrimonial, como a falta, ou
limitacdo, de recursos dos proprietarios e governos locais, cidades descapitalizadas e sem
infraestrutura, limitacdo do quadro técnico dos érgdos de preservacao, escassez na manutencao
dos imdveis, e o custo constante dos servigos de restauro e conservacdo (TADDEI NETO, 2001,

p. 45). Esse era o discurso oficial, que se baseava na nogéo de sustentabilidade continuada.
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Em 2003 com a mudanca do Governo Federal, ocorreram grandes alteracbes no
programa. Sob essa perspectiva foi criado, em 2004, o subprograma de Financiamento para
Recuperacdo de Imdveis Privados, em parceria com a Caixa Econdmica, que oferecia recursos
para recuperacao de edificacGes sobre protecdo federal e sua adaptacdo a diversos usos, inclusive
habitacional, buscando resguardar a identidade cultural do bem. O pedido de financiamento podia
ser feito por pessoa fisica ou juridica, sem juros, e em até quinze anos quando de uso habitacional
ou misto, e dez anos para outros usos, “Este é considerado um dos pontos altos do Monumenta,
por atingir um contingente populacional carente e sempre colocado a margem das benesses da
preservacao” (DUARTE JUNIOR, 2010, p. 76).

De modo geral, o Monumenta apresentou melhores resultados em cidades menores, que
necessitavam de investimentos em infraestrutura, mas deixou a desejar em cidades maiores
(REBOUCAS, 2013, p. 8). Ao se comparar, por exemplo, as experiéncias da cidade de Cachoeira,
no interior da Bahia, e do Bairro do Recife e Olinda, em Pernambuco, verifica-se que na primeira
cidade alcancaram-se 0s objetivos do programa, com uma grande adesdo da populacéo e a
realizagéo de 35 contratos (selecionados de um universo de 141 proponentes), enquanto no Bairro
do Recife apenas 17 proprietarios aderiram ao edital e nenhuma proposta foi concretizada e,
finalmente, em Olinda, de um nimero pequeno de proponentes (19), apenas 02 conseguem chegar
ao contrato assinado (VIEIRA; OLIVEIRA; LIRA, 2011, p. 11).

Ainda na vigéncia do Monumenta®, foi lancado o Programa de Aceleracdo do
Crescimento das Cidades Histéricas — PAC Cidades Historicas®, integrado a Politica Nacional do
Patrimbnio Cultural. Uma das diretrizes apontadas era a de que para que hajam melhores
resultados seria preciso garantir a participacdo constante da populagéo, com realizagdo de agoes
de educacéo patrimonial e audiéncias publicas. As a¢bes poderiam englobar o financiamento de
imoveis privados, requalificacdo urbana e melhorias na infraestrutura, recuperacéo e promogéo
do patriménio cultural, fomento as cadeias produtivas locais e convénios com municipios,
estados, ONGs e parcerias com empresas (BRASIL, 2009, p. 17).

Os cinco objetivos principais do PAC Cidades Historicas eram promover a requalificagdo
urbanistica dos sitios historicos e estimular usos que garantam seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural; investir na infraestrutura urbana e social;, ampliar o financiamento para a

recuperagdo de imoveis privados; recuperar monumentos e imoveis publicos com destinagdo de

> O Monumenta possuia como meta temporal, ser realizado até 2011. Funcionou como um programa
estratégico do MinC até 2010, quando passou a fazer parte dos Programas do IPHAN. O Programa
Monumenta foi essencial para o PAC Cidades Historicas, lancado em 2009, pois foi, em grande parte, a
partir das experiéncias adquiridas em sua vigéncia que se pode formatar o novo programa (IPHAN, 2012,
p. 71).

6 O Programa de Recuperacdo de Imdveis Privados, iniciado no Monumenta, continua dentro do PAC
Cidades Historicas, estabelecendo por meio de financiamentos viabilizados para todas as cidades histéricas
do Norte e Nordeste através de parceria firmada com o Banco do Nordeste (IPHAN, 2012, p. 23).
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uso de interesse social; fomentar o desenvolvimento das cadeias produtivas locais; promover o
patrimdnio cultural, o intercAmbio, a formacdo e a capacitacdo de agentes, técnicos e gestores
(BRASIL, 2009, p. 21-23). Dentre as a¢des previstas para o alcance desses objetivos estd o
fomento as atividades culturais e a garantia de uso dos edificios, a promocdo da habitacdo de
interesse social e ampliacdo do financiamento de imdveis privados, parcerias com universidades
e reabilitacdo de areas de convivio, além da implantacdo de uma rede técnica que possa auxiliar
projetos futuros. Embora seja um programa bem abrangente, uma das principais criticas ao PAC
Cidades Historicas é que a maioria de seus projetos ndo saem do papel.

Entre Monumenta/BID, Monumenta, PAC e PAC Cidades Histdricas observamos que 0s
principios que os impulsionam sdo muito semelhantes e baseados, sobretudo, na nogdo de
sustentabilidade continua. Porém, a suposta participacdo da populacdo, que seria um aspecto
importante para se alcancar essa sustentabilidade, sempre se apresenta como uma grande
fragilidade, sobretudo quando se trata de uma populagdo de baixa renda residente nas areas
historias. O que se percebe, de fato, é que em todos os projetos citados foi dada uma importancia
muito maior a recuperacao de areas, visando a geracdo de um suporte econémico para as cidades,

seja pelo comércio ou turismo, em detrimento de a¢des de implementacdo do uso habitacional.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O panorama da preservacao do patriménio cultural no Brasil mostra que, desde a década
de 60, amplia-se o nimero de tombamentos que delimitam &reas histéricas visando sua
preservacdo. Porém, esse reconhecimento concedido através do tombamento, ndo garante uma
manutenc¢do adequada desse patrimonio e sua identidade. As agdes implementadas nestas areas
de reconhecido valor patrimonial buscam sempre reverter um estado de decadéncia econémica ja
instalado e muitas vezes levam a transformagdes indesejadas no que se esperava preservar.

Ao analisar os trés grandes programas de reabilitacdo de &reas urbanas de interesse
histérico implementados no Brasil — PCH, Monumenta/BID e PAC Cidades Historicas —,
podemos perceber que eles tinham como ponto em comum buscar a¢fes de garantissem a
reinsercdo das areas de intervencado na dinamica urbana da cidade, ao mesmo tempo que pudessem
ocasionar a restruturacdo econémica da regido, mas com poucas a¢des voltadas a manutengédo ou
reinsercdo do uso habitacional.

Em um primeiro momento, com o PCH, o exemplo europeu de utilizacdo da exploracéo
turistica como elemento alavancador da reabilitacdo de areas historicas decadentes é aplicado
como a melhor solucéo, e o que se vé é uma enxurradas de pedidos de tombamentos de cidades
visando a captacdo de recursos para implementacdo de melhorias e recuperacdo de imdveis

antigos com foco nesse uso sazonal, e quase nenhuma articulacéo no sentido de aliar a preservagéo
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do patriménio histérico e as politicas habitacionais. O resultado culmina na recuperacdo de
poucos bens, e uma reabilitacdo momentanea e inconsistente, mas cujos problemas acabaram por
gerar reflexdes que auxiliaram as a¢bes posteriores.

Com o Monumenta e o PAC ja se pode observar consideracBes ndo sé de cunho
econbmico, mas também socioculturais, com objetivos que incluiam a populacdo no processo e a
participacdo de investidores privados, com a criacdo de fundos de financiamento e alivios fiscais,
acBes que se enguadram nos preceitos da Conservacdo Integrada. A implementa¢do do uso
habitacional passou a ser o foco principal da recuperacdo das areas histéricas, buscando além da
recuperacao dos imoveis a retomada da identidade, do vinculo sociedade-patriménio. Entretanto,
os resultados ainda estdo muito aquém do esperado.

Nos trés periodos mencionados um problema parece persistir, a auséncia de atuagdes
complementares e articuladas das trés esferas publicas, federal, estadual e municipal. Mesmo com
a criagdo de 6rgdos estaduais e locais de preservacgdo, e o estabelecimento de instrumentos legais
de planejamento e de gestdo, é fato que os estados carecem de planos e politicas culturais
consistentes, que trabalhem de forma articulada e consigam configurar um sistema nacional de
preservagéo.

Assim, parece ainda néo ter sido encontrada uma maneira de equilibrar todos os valores
identificados para uma area de reconhecido valor patrimonial. Nesta busca, percebe-se, por um
lado, como é dificil usufruir da capacidade de exploracdo econémica destas areas especialmente
via turismo, sem transforma-las em cendrios esvaziados que passam a fazer parte do conjunto de
fotos oficiais de todos que visitam a cidade. Por outro lado, chama a atencédo a insisténcia das
recomendacdes internacionais acerca da importancia da manutencéo do uso habitacional para que
se alcance a reabilitacdo sustentavel dessas areas, e 0s poucos resultados que podem se considerar
exitosos nesse sentido no Brasil. Sera o uso habitacional nas areas de valor patrimonial, uma
utopia? Como conseguir reforgar outras formas de ocupacdo que reforcem a possibilidade de
apoio ao uso habitacional? Essa sdo algumas das questbes que permanecem entre nossas

inquietacoes.
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