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ABSTRACT

This study analyzed legislation and public policies to combating dengue in Brazil, with an emphasis on the
state of Rio Grande do Sul and the cities of Porto Alegre, Novo Hamburgo and Santa Maria, between 2014
and 2023. Using a deductive, monographic and comparative method, the study examines the effectiveness
of legal regulations at the federal, state and municipal levels, as well as the gaps in coordination between
the different levels of government. The analysis of data on dengue cases in the selected cities highlighted
the need for an integrated and continuous approach to address the proliferation of Aedes aegypti. The results
demonstrated that, despite a robust legal framework and local initiatives, the lack of effective coordination
between levels of government compromises the implementation of vector control measures, hindering the
sustainable response to the disease. The study suggests that strengthening intergovernmental cooperation
is essential to increase the efficiency of public policies in combating dengue.
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RESUMO

Neste estudo, as legislacdes e politicas publicas de combate a dengue no Brasil, com énfase no estado do
Rio Grande do Sul e nos municipios de Porto Alegre, Novo Hamburgo e Santa Maria, entre os anos de 2014
e 2023 foram analisadas. Utilizando-se de método dedutivo, monografico e comparativo, o estudo verificou
a eficacia das normativas legais em nivel federal, estadual e municipal, bem como as lacunas na articulagao
entre os diferentes niveis de governo. A analise dos dados de casos de dengue nos municipios selecionados
evidenciou a necessidade de uma abordagem integrada e continua para enfrentar a proliferacdo do Aedes
aegypti. Os resultados demonstraram que, apesar de um arcabouco legal robusto e iniciativas locais, a falta
de coordenacdo eficaz entre as esferas de governo compromete a implementacéo das medidas de controle
vetorial, prejudicando a resposta a doenca de forma sustentavel. O estudo sugere que o fortalecimento da
cooperacdo intergovernamental é fundamental para aumentar a eficiéncia das politicas publicas de combate
a dengue.

Palavras-chave: Dengue; Politicas Publicas; Legislacdo; Rio Grande do Sul; Coordenagdo
Intergovernamental.

INTRODUCTION

A dengue, classificada como uma Doenga Tropical Negligenciada (DTN),
representa um desafio de saude publica em diversas regiées do mundo, incluindo o Brasil,
onde seu impacto sobre a populagéo é relevante. O aumento da urbanizacdo desordenada,
as mudancas climéticas e a proliferacdo do mosquito transmissor, 0 Aedes aegypti,
contribuem para que a dengue se torne uma ameaca constante a saude e ao bem-estar das
populacgdes, exigindo respostas coordenadas e eficazes dos sistemas de satde (Andrioli et
al., 2020).

A epidemia de dengue no Brasil segue um padrdo ciclico, alternando entre
periodos de intensos picos epidémicos e intervalos de 3 a 4 anos, que, ap6s 2015, tém se
tornado mais curtos (Andrioli et al., 2020). Esse cenario impde a importancia e a
necessidade de uma organizacdo de planejamento mais rigorosos para o controle vetorial
e a prevencao da doenca, especialmente com a circulacdo simultanea dos quatro sorotipos
do virus no pais. Além disso, a dengue esta diretamente relacionada ao direito difuso a
um meio ambiente equilibrado, essencial para a qualidade de vida, bem como ao direito
social a saude, que deve ser garantido pelo Estado através de politicas que visem a reducédo
do risco de doencas e a promocao do acesso igualitario a agdes e servicos de saude (Brasil,
1988). Apesar dessas garantias constitucionais, a dengue continua a afetar
expressivamente a populacdo brasileira, com as regides mais vulneraveis enfrentando
dificuldades adicionais para implementar acdes preventivas e de controle.

No contexto das politicas publicas, o Programa Nacional de Controle da Dengue

(PNCD), apesar de suas estratégias descentralizadas e investimentos em capacitacdo de
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recursos humanos, tem se mostrado insuficiente para lidar com os desafios impostos pela
propagacdo da doenca (Pessanha et al., 2009). A baixa percepcao ecoldgica da populacdo
associada ao consumo exacerbado de produtos descartaveis, a praticas inadequadas de
autodiagnostico e automedicacdo e o uso indiscriminado de inseticidas agravam o
problema, ao passo que as agdes governamentais ndo conseguem combater integralmente
os fatores que favorecem a transmissdo da dengue (Flisch, 2017).

A situacdo foi agravada durante a pandemia de COVID-19, quando se constatou
uma semelhanca clinica entre a dengue e o coronavirus. Além disso, houve a priorizagdo
de recursos para a pandemia prejudicando correlatamente os sistemas de vigilancia da
dengue. Esse cenério, aliado a possivel subnotificacdo de casos de dengue, enfatiza a
necessidade de politicas publicas mais equilibradas e abrangentes, que possam lidar
simultaneamente com mdltiplas crises de saude publica (Rabiu, 2021).

Diante desse panorama, este artigo tem como objetivo analisar as legislacfes e
politicas publicas de combate a dengue no Brasil, com énfase no estado do Rio Grande
do Sul, evidenciando os municipios que se destacaram pelo alto numero de casos. O
problema consiste em saber como a falta de articulagdo entre os diferentes niveis de
governo afeta a eficacia das politicas publicas e da legislacdo voltada para o controle e
prevencdo da dengue.

Para este estudo utilizou-se 0 método de abordagem dedutivo, que parte de
premissas gerais sobre as legislacbes e politicas publicas de combate a dengue no Brasil
para deduzir sobre a eficacia dessas medidas no estado do Rio Grande do Sul e, mais
especificamente, em trés municipios selecionados: Porto Alegre, Novo Hamburgo e Santa
Maria. Esses municipios foram destacados por apresentarem os maiores registros de casos
de dengue entre os anos de 2014 e 2023, periodo selecionado para a analise. Os dados
foram obtidos por meio do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (SINAN),
acessados via o banco de dados do DATASUS. Além disso, foram adotados os métodos
de procedimento monogréafico e comparativo. O método monografico refere-se a analise
aprofundada das legislacGes e politicas publicas de combate a dengue, com foco no estado
do Rio Grande do Sul, detalhando os desafios e lacunas na articulacdo entre os diferentes
niveis de governo. Ja o método comparativo foi utilizado para contrastar as politicas e
medidas adotadas pelos municipios de Porto Alegre, Novo Hamburgo e Santa Maria,
destacando as semelhancas e diferencas na implementacdo e na eficacia das acGes de

combate a dengue.
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Cabe ressaltar que esse estudo contribui para a compreensdo dos desafios e
identificacdo de possiveis lacunas na implementacdo das politicas de salude publica no
combate a dengue, especialmente em termos de articulagdo intergovernamental e
distribuicdo de recursos, além de apontar possiveis solugdes para aprimorar a prevencao
e o controle da doenca no Brasil.

LEGISLACOES SOBRE DENGUE NO BRASIL E NO RIO GRANDE DO SUL

A dengue é uma questdo de salde publica que exige uma abordagem integrada
entre Unido, estados e municipios, considerando as especificidades regionais e a
gravidade das epidemias. A coordenacdo entre os diferentes niveis de governo no combate
a dengue no Brasil é regulamentada por legislacdes que visam garantir a execucdo de
medidas preventivas e emergenciais. No entanto, a analise dessas normas revela lacunas
importantes que podem comprometer a eficacia das politicas publicas, especialmente pela
falta de articulagéo entre as esferas federal, estadual e municipal.

Inicialmente, cumpre mencionar que, em nivel federal, a Lei n° 6.259/1975
desempenha um papel fundamental na organizacdo das atividades de vigilancia
epidemioldgica no Brasil, estabelecendo regras para a notificagdo compulsoria de
doencas e conferindo as autoridades de saude poderes amplos para realizar pesquisas e
investigacOes epidemioldgicas (Brasil, 1975). Essa lei possibilita a ado¢do de medidas
para controlar surtos de doengas, inclusive em relacdo ao meio ambiente. No entanto, a
falta de uma estratégia intergovernamental clara pode dificultar a resposta rapida e
eficiente em surtos como o da dengue (Mendes; Moraes, 2014). Complementando esse
quadro, a Lei n°6.437/1977 define penalidades para obstrucdes as atividades de vigilancia
sanitaria, como multas e interdicdes (Brasil, 1977). Apesar de conferir poderes as
autoridades, os processos administrativos e o direito ao contraditorio podem atrasar a
aplicacdo de medidas urgentes, prejudicando a efetividade das respostas as emergéncias
de salde publica, como o combate a dengue (Mendes; Moraes, 2014).

Especificamente sobre a dengue, a Lei Federal n° 13.301/2016 regula acdes de
vigilancia em situacGes de iminente perigo a saude publica, permitindo que o Sistema
Unico de Satde (SUS) coordene agdes em Emergéncias em Satde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN). Essa lei prevé o ingresso forcado em imoveis para eliminar criadouros
do mosquito, porém é limitada a contextos emergenciais, ndo oferecendo uma estrutura
continua de cooperagdo entre os niveis de governo (Brasil, 2016a). Contudo, a referida

lei limita-se a contextos emergenciais, ndo abordando em profundidade mecanismos de



CLIUM.ORG | 509

cooperacdo continua entre os diferentes niveis de governo, o que pode levar a falhas de
articulacdo e sobreposicéo de fungdes (Brasil, 2016a). Adicionalmente, um dos maiores
desafios no controle de doencas transmitidas por vetores, como a dengue, esta relacionado
a aplicacdo das medidas previstas em legislacdes sanitarias, em razdo do conflito entre o
direito a inviolabilidade do domicilio e a necessidade de preservacdo da salde publica
(Mendes; Moraes, 2014). Embora o Artigo 150 do Cédigo Penal brasileiro proiba a
entrada ndo autorizada em domicilios (Brasil, 1940), as autoridades de saude encontram
respaldo para acdes forcadas em casos especificos de emergéncias sanitarias. Fora desse
contexto, a resisténcia dos moradores e a necessidade de decisdes judiciais podem atrasar
as intervencdes necessarias, o que contribui para a disseminacao das doencas. Além disso,
Mendes e Moraes (2014) também argumentam que a auséncia de uma abordagem legal
integrada entre os diferentes niveis de governo e o poder judiciario, bem como a falta de
clareza sobre o uso continuo dessas medidas em tempos ndo emergenciais, agrava a
ineficacia das acOes preventivas.

No ambito estadual, a Lei n.° 14.847/2016 do Rio Grande do Sul cria comités
municipais, regionais e estadual com o objetivo de coordenar a¢fes de combate ao
mosquito A. aegypti, englobando prevencdo da dengue, Chikungunya e Zika. Esses
comités tém o papel de mobilizar a sociedade e fiscalizar o cumprimento das normas
locais. Diferentemente da legislacdo federal, que se concentra em medidas emergenciais,
a lei estadual busca promover uma mobilizacdo social mais continua. Contudo, embora a
criagdo desses comités seja um avanco, a legislacdo carece de diretrizes claras e
especificas sobre como os comités estaduais devem se articular com as autoridades
federais e municipais (Rio Grande do Sul, 2016). Sem uma integracdo eficiente, 0 sucesso
de campanhas educativas e visitas preventivas se torna comprometido, especialmente
quando essas acdes dependem de recursos e orientacdes de diferentes esferas de governo.

O Decreto n.° 8.662/2016 complementa normativas que dispem sobre a adoc¢éo
de medidas rotineiras de prevencao e eliminacédo de focos do vetor nos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal. O decreto também cria o Comité de Articulacdo e
Monitoramento das a¢fes de mobilizacdo, buscando promover a coordenacdo entre 0s
diferentes Orgdos federais para garantir a manutencdo das acbes preventivas em areas
publicas sob responsabilidade do governo. Ao exigir a designacdo de servidores
responsaveis pela coordenacdo das a¢des preventivas, o decreto reforca a necessidade de

um combate continuo ao mosquito, em vez de depender apenas de respostas emergenciais.
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Essa iniciativa poderia servir como um modelo para outras esferas de governo, ampliando
a responsabilidade para além dos momentos de crise (Brasil, 2016b).

Entretanto, a falta de protocolos nacionais padronizados de a¢do conjunta e a auséncia de
articulacdo continua entre Unido, estados e municipios agravam a situacdo. Como
destacado por Ladner et al. (2017), a coordenacéo dos esforcos precisa ser intensificada,
especialmente durante os surtos, para que as a¢les preventivas alcancem o méximo de
eficacia.

Para enfrentar as lacunas legislativas, uma proposta seria 0 estabelecimento de
mecanismos mais robustos de monitoramento e avaliacdo continuos, com sistemas de
informacdo integrados entre os diferentes niveis de governo. A ampliacdo do uso de
ferramentas ja existentes, como o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo
(SINAN), facilitaria uma troca de dados mais eficiente e agil, favorecendo uma resposta
coordenada tanto em situacdes de crise quanto na implementacao de medidas preventivas.
O SINAN ¢ descrito como “um instrumento relevante para auxiliar o planejamento da
saude, definir prioridades de interven¢do e avaliar o impacto das acdes” (Brasil, 2024).
No entanto, o sistema pode sofrer com falhas humanas no preenchimento dos dados, o
que frequentemente resulta em subnotificagdes ou classificacBes incorretas dos casos
(Schroder et al., 2023). Esse aspecto é critico, pois uma resposta governamental
inadequada ou demorada no gerenciamento de surtos pode gerar uma perda de confianca
por parte da comunidade (Ladner et al., 2015).

A criacdo de incentivos financeiros e técnicos também poderia apoiar estados e
municipios no desenvolvimento de planos de acdo integrados com as diretrizes nacionais,
promovendo uma maior eficacia nas politicas publicas de combate a dengue. Além das
questdes de articulacdo, a distribuicdo de recursos financeiros é outro ponto critico. A
Portaria SES n.° 150/2024, emitida pela Secretaria de Saude do Rio Grande do Sul,
autoriza o repasse extraordinario de recursos aos municipios para ampliar as acbes de
vigilancia e assisténcia na prevencao de endemias, incluindo a dengue (Rio Grande do
Sul, 2024a). Apesar de necessaria, a dependéncia de repasses extraordinarios demonstra
a falta de planejamento a longo prazo, evidenciando a necessidade de criar fundos
permanentes de prevencao e controle de epidemias que garantam a continuidade das acdes
preventivas. Esses fundos poderiam ser alimentados com recursos de diferentes niveis
governamentais, com critérios claros de distribuicdo baseados na vulnerabilidade

regional, infraestrutura de salde e incidéncia de casos, evitando um fardo financeiro sobre



CLIUM.ORG | 511

governos e familias, uma vez que um surto de dengue provoca um impacto multissetorial
e resulta em ruptura social e politica (Ladner et al., 2015).

Em casos de emergéncias de saude publica, como o declarado no Rio Grande do
Sul pelo Decreto n® 57.498/2024, fica evidente a necessidade de uma resposta rapida e
articulada entre os diferentes niveis de governo. O Decreto reconhece 0 aumento
expressivo de casos de dengue no Estado, com projecdes que indicam a superacdo das
maiores epidemias ja registradas (Rio Grande do Sul, 2024b). Nesse contexto, a
articulacéo entre os comités estaduais e municipais criados pela Lei n.° 14.847/2016 e as
acOes federais é fundamental para evitar a sobrecarga do sistema de salide e minimizar as
consequéncias da epidemia, em atencdo ao direito social a saude e a melhor qualidade de
vida expressos na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). A celeridade na resposta
governamental muitas vezes é dificultada pela auséncia de um sistema de cooperagéo
eficiente entre as esferas de governo, o que pode agravar a situacdo epidemioldgica e
aumentar o numero de Obitos e complicacGes graves da doenca. Protocolos nacionais de
acdo conjunta, que prevejam uma linha direta de responsabilidades e a¢cdes coordenadas
entre Unido, estados e municipios, sdo fundamentais para que a resposta a surtos seja
eficaz e homogénea em todo o pais.

A andlise das legislacdes federais e estaduais no combate a dengue no Brasil e,
especificamente, no Rio Grande do Sul, evidencia uma série de desafios relacionados a
articulacdo entre os diferentes niveis de governo. Embora as leis prevejam medidas
importantes para a contencdo das doencas, como o ingresso forcado em imoveis e a
criagdo de comités de mobilizacdo, a falta de regulamentacdo que assegure uma
cooperacdo eficaz entre Unido, estados e municipios limita a eficacia dessas politicas.

A distribuicdo desigual de recursos e a dependéncia de repasses emergenciais
prejudicam a execuc¢do continua das acdes preventivas, comprometendo a capacidade de
controle da dengue a longo prazo. Assim, é imprescindivel que as legislacdes sejam
aprimoradas para garantir uma coordenacdo mais eficiente e um planejamento
sustentavel, permitindo que as politicas publicas de combate a dengue alcancem melhores

resultados em todo o territério brasileiro.

ESTRATEGIAS GOVERNAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E
CONTROLE DA DENGUE

As politicas publicas constituem um dominio de estudo interdisciplinar, dedicado

a analise e compreensdo dos processos envolvidos na formulagdo, implementacdo e
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impacto das decisdes do Estado sobre a sociedade. Sua relevancia transcende o ambito
politico, estendendo-se ao contexto juridico por ser formalizadas por meio de leis,
regulamentacOes e atos administrativos. Essas legislagcbes materializam-se por meio de
ampla gama de mecanismos governamentais, em fases interligadas e interdependentes,
como por programas, obras publicas, prestacdo de servigos e subsidios (Schroer; Reck,
2022). E, por mais que haja discussdes e analises diversas sobre as politicas publicas, ha
etapas que séo fundamentais para que ela seja eficaz: identificacdo do problema, insercéo
na agenda, criacdo da politica publica, implementacéo e avaliacdo (Jahnke Botton, p. 77,
2020).

No contexto brasileiro, a complexidade territorial e social apresenta desafios
adicionais para a implementacdo eficaz de politicas publicas voltadas a saude. O Brasil
enfrenta uma vasta heterogeneidade de condi¢des ambientais, socioeconémicas e
culturais, o que exige que as politicas de satde sejam adaptadas a essas especificidades
regionais (Silva-Pires, 2017). Em um cenario de doencas tropicais, como a dengue, é
fundamental que as politicas publicas de promocdo da saude considerem as
particularidades das populacGes afetadas e busquem integrar diferentes setores e niveis
de governo, como estipulado pela Constituicdo Federal (Filo; Garcia, 2021).

Entre as estratégias exigidas pelas populagdes e movimentos sociais ao governo
brasileiro para promover a saude, inclui-se a implementacdo de diretrizes e acdes
relacionadas aos Determinantes Sociais da Saude. Para alcancar tal finalidade, foi editada
a Politica Nacional de Promocdo da Sadde (PNPS), com discussbes entre varias

perspectivas teoricas, politicas e ideoldgicas, com objetivo de:

Promover a equidade e a melhoria das condi¢des e dos modos de viver,
ampliando a potencialidade da saude individual e coletiva e reduzindo
vulnerabilidades e riscos a salide decorrentes dos determinantes sociais,
econdmicos, politicos, culturais e ambientais (Brasil, 2018, p. 12).

A versdo revisada da PNPS enfatiza a importancia de se conectar com outras
politicas publicas para ampliar sua eficacia. Isso se deve a impossibilidade de o setor de
salde enfrentar sozinho os fatores que influenciam a salde, destacando a necessidade
imperativa de envolvimento da sociedade e dos movimentos populares (Brasil, 2018).
Entre as deficiéncias que impactam diretamente o combate as arboviroses, como a
dengue, a falta de saneamento béasico e de dgua potavel nas comunidades mais vulneraveis

é apontada como uma das causas de disseminagdo do vetor A. aegypti (Miranda, 2017).
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As diretrizes nacionais para a prevengdo e controle da dengue foram
desenvolvidas pelo Ministério da Salde em cooperacdo com 0s estados e municipios, e
para a implementacdo dessas diretrizes ha obstaculos praticos. Reconhecendo a
dificuldade de implantacdo de intervencGes sobre a dengue, o Ministério da Salde
formulou um plano nacional de acdo em colaboragdo com as trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), com foco na vigilancia, tratamento e comunicacéo publica
(Brasil, 2009). No entanto, conforme Ladner et al. (2015), apenas a conscientizacdo da
comunidade ndo é suficiente para a adogdo de medidas preventivas de controle da dengue.
E necessario que as campanhas educacionais se concentrem também na reducdo de
barreiras comportamentais e no fortalecimento da confianca nas respostas
governamentais, 0 que contribui para evitar colapsos sociais e politicos durante surtos.

No ambito do controle da dengue, uma das principais estratégias utilizadas € o
combate ao vetor. O PNCD tem como objetivo reduzir a infestacdo do A. aegypti, com
énfase na vigilancia epidemioldgica e entomologica, além da mobilizagdo social e da
integracdo das acOes de controle na atencdo basica a saude (Zicker et al., 2019). Entre as
iniciativas inovadoras adotadas pelo Brasil estd 0 World Mosquito Program, que utiliza
mosquitos infectados com a bactéria Wolbachia para reduzir a capacidade de transmissao
de arboviroses como a dengue, Zika e chikungunya. Essa estratégia, embora promissora,
ainda depende de uma aceitacdo e engajamento mais amplos das comunidades locais
(Zicker et al., 2019).

A vacina contra a dengue € outro ponto importante no cenario de controle da
doenca, uma vez que o desenvolvimento e a incorporacdo de vacinas representam uma
estratégia complementar essencial as medidas tradicionais de controle vetorial. A
aprovacdo da vacina TAK-003 do Laboratorio Takeda pelo sistema de satde publica
brasileiro em 2024, tornou o Brasil o primeiro pais a adota-la, refor¢ca o compromisso do
governo em integrar novas tecnologias as suas politicas de salde. Essa vacina demonstrou
eficacia significativa contra os sorotipos 1 e 2, embora ainda haja necessidade de mais
dados sobre sua eficacia nos sorotipos 3 e 4 (Gurgel-Gongcalves et al., 2024). Além disso,
a vacina Butantan-Dengue (Butantan-DV), desenvolvida pelo Instituto Butantan em
parceria com os Institutos Nacionais de Saude dos EUA, apresentou resultados
promissores, com uma eficacia global de 79,6% e boa tolerancia em diversas faixas
etarias. Esses avancos evidenciam o papel da ciéncia e da inovagdo tecnoldgica no
fortalecimento das politicas publicas de saude, alinhando-se a uma abordagem preventiva

mais ampla que inclui a vacinagdo como parte das a¢0es governamentais para o controle
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da dengue (Gurgel-Gongalves et al., 2024). Apesar do progresso, a vacina¢do contra a
dengue enfrenta desafios dentro do escopo das politicas publicas. A eficacia dessas
vacinas depende também da integragdo com outras estratégias, como a eliminacdo de
criadouros do mosquito e o uso de tecnologias inovadoras (Zicker et al., 2019). Com essas
articulacdes espera-se ser possivel reduzir a incidéncia da dengue e enfrentar de maneira
eficaz as epidemias, especialmente nas areas mais vulneraveis (Gurgel-Gongalves et al.,
2024).

Em 2020, devido a situacdo epidemioldgica das arboviroses no Brasil, que incluiu
a circulacdo simultanea dos virus da dengue, Chikungunya, Zika e febre amarela, o
Ministério da Saude ativou o Centro de Opera¢des de Emergéncia de Arboviroses (COE-
Arboviroses). 1sso levou a necessidade de criar um Plano Nacional de Contingéncia para
Emergéncias em Saude Publica por dengue, Chikungunya e Zika (Brasil, 2022).

No estado do Rio Grande do Sul, foi elaborado Plano de Contingéncia e de A¢éo
Conjunto para as Arboviroses no &mbito da Secretaria Estadual de Saude, em virtude do
cenario epidemioldgico e aumento das confirmacdes de casos autdctones de dengue e
Obitos. A estratégia de controle da dengue esta organizada em quatro niveis (1, 2, 3 e 4)
de alerta, cada um com indicadores especificos, visando a reducdo da incidéncia de casos.
No Nivel 1, aborda-se a situacdo de municipios infestados com casos importados da
doenca. O Nivel 2 contempla estratégias para municipios infestados com confirmacéo de
até um caso autoctone. Para o Nivel 3, s@o estabelecidas a¢6es direcionadas a municipios
infestados com transmissdo viral sustentada, registrando mais de um caso autoctone. Por
fim, o Plano de Contingéncia do Nivel 4 é destinado a municipios infestados com
epidemia de dengue (Rio Grande do Sul, 2023).

No estudo de Daros et al. (2022) sobre dengue no Rio Grande do Sul foi destacada
a necessidade de criacdo de diretrizes estaduais para prevenir e controlar epidemias de
dengue, visando reduzir seu impacto no Estado. Os autores recomendaram a colaboragéo
entre monitoramento ambiental e vetorial para evitar a disseminacdo do mosquito A.
aegypti, incluindo medidas de saneamento e manejo adequado de residuos solidos e
inseticidas. E, ainda, os autores enfatizaram a importancia de politicas publicas para
garantir acesso a saude, incluindo triagem em unidades basicas de salude e notificacdo
obrigatéria de casos suspeitos.

O papel da pesquisa cientifica no desenvolvimento de politicas publicas para o
controle da dengue é outro ponto relevante. Conforme Meurer e Coimbra (2022), ha uma

desconexdo entre a incidéncia de doengas, a producdo cientifica e o financiamento
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governamental para DTN’s no Brasil. A coordenacdo e alinhamento desses trés fatores ¢
crucial para o sucesso das a¢Oes de combate a dengue e outras doengas negligenciadas.
Além disso, as mudancas climéticas e a urbanizacdo descontrolada podem intensificar os
surtos de dengue, o que demanda intervengfes mais robustas e planejamento a longo
prazo. As DTN’s requerem uma abordagem continua e transversal, pois estdo
intimamente ligadas as condic¢Ges socioeconémicas e de vulnerabilidade das populacbes
atingidas (Schroder et al., 2023). Além disso, ha uma crescente conscientizacao de que a
abordagem biomédica isolada nédo € suficiente para controlar a dengue, por exemplo, de
forma sustentavel. As politicas publicas eficazes devem integrar estratégias de educacao,
saneamento, desenvolvimento socioecondmico e saude publica (Zicker et al., 2019).

O Brasil possui um sistema de vigilancia epidemiolégica robusto, como o SINAN,
que disponibiliza publicamente notificacbes obrigatorias dos agravos do pais. As
campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo social promovidas pelo governo sédo
elementos centrais na prevencao da doenca, mas sua eficacia esta diretamente relacionada
a capacidade de engajar a populacdo em acOes praticas de controle do mosquito, como a
eliminacdo de criadouros e 0 uso de medidas preventivas (Schroder et al., 2023). A
capacitacdo continua de profissionais de salude também é essencial para o diagnostico
precoce e tratamento adequado dos casos, minimizando a letalidade e as complicac6es
associadas a dengue (Zicker et al., 2019).

A andlise geral do cenario brasileiro de combate a dengue revelou que, embora
existam politicas publicas estabelecidas e diretrizes claras, a execucdo dessas medidas
enfrenta desafios significativos devido as desigualdades regionais, vulnerabilidades
socioeconémicas e limitacGes tecnoldgicas. A vacina, embora disponivel, € mais uma
acdo para auxiliar no controle da doenca, o que reforca a necessidade de aprimorar as
estratégias de controle do vetor e de investir em novas tecnologias e pesquisas que

possam, a longo prazo, oferecer uma solucdo mais eficaz para a dengue no Brasil.

ANALISE COMPARATIVA DAS MEDIDAS MUNICIPAIS DE COMBATE A DENGUE

O mosquito A. aegypti esta presente em 470 municipios dos 497 presentes no
estado do Rio Grande do Sul, o que significa que 94,5% do territorio gaucho tem registro
desse vetor (Rio Grande do Sul, 2024c). Entre 2014 e 2023, os municipios de Porto
Alegre, Novo Hamburgo e Santa Maria apresentaram um crescimento relevante no
nimero de casos de dengue. Em Porto Alegre, 0 nimero de casos aumentou de 26, em

2014 para 6.622, em 2023, totalizando 13.742 casos no periodo. Em Novo Hamburgo, a
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trajetoria também foi de crescimento, com 3 casos registrados em 2014, e 2.464 em 2023,
totalizando 9.861 casos no periodo. O aumento mais expressivo foi registrado em 2022,
com 7.326 casos, representando um pico alarmante no nimero de casos da doenga. Santa
Maria, por sua vez, apresentou uma evolugdo mais gradual, passando de 2 casos em 2014
para 8.510 em 2023, acumulando um total de 9.024 casos ao longo desses anos (Brasil,
2024).

Esses nimeros destacam a relevancia de analisar as legislagdes e politicas publicas
adotadas, principalmente, nesses municipios para o combate a proliferacdo do vetor e a
contengdo da doenga.

As legislagdes municipais de Porto Alegre voltadas para o combate & dengue,
como a Lei n® 13.012 de 2022 e seus decretos regulamentadores, apresentam um
arcabouco legal solido para enfrentar a proliferacdo do A. aegypti. A Lei permite que
agentes de endemias entrem em imoveis fechados ou abandonados, tanto publicos quanto
privados, mediante justificativa de risco a saude publica, € uma medida assertiva em
teoria, pois ataca diretamente a raiz do problema: os criadouros do mosquito (Porto
Alegre, 2022). No entanto, sua efetividade depende da capacidade de implementacdo. O
processo de ingresso for¢ado descrito no Decreto n° 21.874 de 2023, apesar de detalhado,
pode ser burocraticamente complexo, 0 que pode atrasar acdes emergenciais,
especialmente em contextos em que o tempo é um fator crucial para a contencéo de surtos
(Porto Alegre, 2023a). Além disso, a aplicacdo pratica dessas medidas enfrenta o desafio
da fiscalizacdo e da real capacidade dos agentes publicos em garantir o cumprimento das
normas. A exigéncia de trés tentativas de contato com os proprietarios dos imdveis (Porto
Alegre, 2023a), por exemplo, pode gerar demoras e atrasos que aumentam 0s riscos de
propagacdo da dengue. O risco reside em uma possivel desconexdo entre a teoria e a
pratica. Em uma emergéncia de salde publica, a celeridade é fundamental, e o
cumprimento de prazos legais pode, por vezes, ser um obstaculo para a resposta imediata
e eficaz, comprometendo a eficiéncia das medidas previstas.

O Decreto n° 22.628, de 2024, declara estado de emergéncia em salde publica,
gue € uma resposta ao cenario epidemioldgico grave da cidade. Ele permite a adocdo de
medidas urgentes, como a aquisicdo rapida de insumos e a reorganizacdo de contratos
administrativos (Porto Alegre, 2024). Contudo, a eficacia dessas acdes depende da
capacidade administrativa e logistica da prefeitura em mobilizar recursos de maneira agil.

A experiéncia em outras emergéncias sanitarias demonstra que, muitas vezes, a
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implementacdo dessas medidas encontra barreiras financeiras e estruturais que dificultam
uma resposta a altura das necessidades.

As politicas publicas adotadas por Porto Alegre no combate as arboviroses sao
organizadas por meio do Plano Municipal de Contingéncia Dengue, Zika-virus e
Chikungunya 2023 (Porto Alegre, 2023b), que visa prevenir surtos, reduzir a letalidade e
assegurar assisténcia adequada aos pacientes. Baseado nas diretrizes nacionais do
Ministério da Saude e ajustado ao cenario epidemioldgico local, o plano é estruturado em
quatro niveis de resposta, que variam de acordo com a gravidade da situacdo. As acdes
incluem o fortalecimento da articulacéo entre diferentes setores da salde, a promocéo de
medidas preventivas e a organizacdo da rede de atendimento para um diagnostico e
tratamento precoces dos casos suspeitos. Embora o plano busque ser transparente e seja
disponibilizado no site da Secretaria Municipal de Saude e na Biblioteca Virtual da
Atencdo Primaria a Saude, ao realizar buscas nos principais sites de pesquisa na internet,
ele ndo aparece como um dos primeiros resultados. Em vez disso, encontram-se
predominantemente noticias, o que dificulta o acesso rapido e facil da populagédo as
diretrizes das politicas publicas diretamente, comprometendo a divulgacéo eficiente e o
engajamento da populacdo com as informacbes detalhadas sobre as estratégias de
combate a dengue no municipio.

Em relacdo ao municipio com segundo maior nimero de casos, as normativas de
Novo Hamburgo relacionadas ao combate a dengue sdo baseadas em decretos que,
embora tratem de questdes importantes, como a articulacdo entre 6rgaos e a criacdo de
comités de gestdo, revelam certa limitacdo ao ndo contarem com uma lei especifica
voltada exclusivamente para a gestdo dessa questdo, como ocorre em outros municipios.
O Decreto n° 3.118/2007, que estabelece agdes conjuntas entre secretarias e a
comunidade, é uma iniciativa fundamental para promover uma abordagem intersetorial,
mas sua redacdo ndo especifica claramente mecanismos de monitoramento ou de
fiscalizacdo efetiva (Novo Hamburgo, 2007). Assim, a eficacia desse decreto depende
muito da articulacdo pratica entre os diferentes setores envolvidos e da sua continuidade
ao longo do tempo.

O Decreto n° 10.414/2022, ao instituir o Comité Municipal de Arboviroses, é um
passo importante na estruturacao de politicas publicas. A criacdo de um 6rgdo permanente
para monitorar, propor e coordenar acdes de controle do A. aegypti é positiva, pois
promove uma Vvisdo integrada e continuada sobre a prevencdo de arboviroses (Novo

Hamburgo, 2022). No entanto, falta de clareza sobre como essas agdes serdo fiscalizadas
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de maneira efetiva e se 0 Comité tera recursos suficientes para garantir a implementagao
das estratégias sugeridas.

O Decreto n° 11.179/2024, declara situacdo de emergéncia em saude publica, que
é uma resposta imediata e necessaria para enfrentar o aumento dos casos de dengue. A
possibilidade de os agentes publicos entrarem em propriedades privadas para eliminar
focos de proliferagdo do mosquito mostra uma medida extrema, porém essencial em
emergéncias. No entanto, esse decreto possui validade limitada a 180 (cento e oitenta)
dias, 0 que gera duvidas sobre a efetividade das medidas no longo prazo (Novo
Hamburgo, 2024a). Para garantir a continuidade das acdes, seria recomendavel que a
Prefeitura desenvolvesse um plano mais estruturado e permanente, que fosse capaz de ir
além das respostas emergenciais.

Ao pesquisar sobre politicas publicas relacionadas a dengue em Novo Hamburgo,
os resultados remetem ao site oficial da Prefeitura Municipal, que apresenta informacoes
sobre o Departamento de Vigilancia Ambiental em Satde (Novo Hamburgo, 2024b). O
texto aborda o monitoramento e controle de doengas transmitidas por vetores, como 0
mosquito A. aegypti, através do PNCD. Embora exista a referéncia a essas atividades e a
parceria com a Universidade Feevale, para a implementacéo de ac¢des, ndo ha um plano
municipal especifico e consolidado para o controle e combate a dengue. A auséncia de
um plano estruturado limita a articulacdo de a¢6es de forma coordenada e a longo prazo,
deixando a cargo de programas nacionais e parcerias as principais iniciativas de combate
ao mosquito.

As normativas municipais de Santa Maria voltadas ao combate a dengue refletem
um esforco para lidar com aspectos tanto estruturais quanto educativos no controle do
vetor. A Lei Complementar n® 18/02, de 2002, concentra-se em um problema comum nas
cidades: o acimulo de agua em depdsitos de pneus, borracharias e ferro-velhos, que sdo
locais propicios a proliferacdo do mosquito. A legislacdo determina a obrigatoriedade de
coberturas adequadas nesses estabelecimentos, com o objetivo de eliminar criadouros
potenciais (Santa Maria, 2002). Embora a lei seja uma medida importante no controle do
mosquito, a sua eficacia depende da fiscalizacdo ativa por parte do poder publico.

A Lei n® 6.929, de 2024, institui uma campanha permanente de conscientizacdo
sobre a dengue nas escolas municipais e adota uma abordagem preventiva e educativa.
Ao envolver os estudantes, a lei busca criar multiplicadores de conhecimento,
incentivando o engajamento das criancas e adolescentes no combate a dengue em suas

casas e comunidades (Santa Maria, 2024). Essa estratégia de educacdo continua e de
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longo prazo é fundamental, pois reforca a importancia de agdes preventivas durante todo
0 ano, ndo apenas nos periodos de maior incidéncia de casos. Contudo, a auséncia de um
plano detalhado para a execugdo da campanha no proprio texto da lei deixa em aberto a
questdo de como serd garantida a participacao ativa dos 6rgaos municipais competentes.

No ambito das politicas publicas municipais, estas sdo norteadas pelo Plano de
Contingéncia para o Enfrentamento das Arboviroses Urbanas Dengue, Zika e
Chikungunya no Municipio de Santa Maria (Santa Maria, 2023), que foi inspirado no
plano estadual e adaptado para a realidade local. Esse plano busca estruturar e coordenar
acOes voltadas para a prevencdo, controle e manejo das doengas transmitidas pelo
mosquito A. aegypti. Entre as estratégias implementadas estdo a vigilancia continua,
campanhas educativas, e a integracdo entre diversos setores do municipio para garantir
uma resposta rapida e eficaz em situacgdes de surto (Santa Maria, 2023). A adaptacdo do
plano para a realidade municipal é fundamental para contemplar as particularidades de
Santa Maria, garantindo que as agdes sejam adequadas ao contexto epidemiologico e
geografico da cidade. Destaca-se, também, a facilidade de acesso ao documento, que
retorna nas primeiras pesquisas dos principais buscadores na internet ao pesquisar-se

sobre politicas publicas de dengue em Santa Maria.

CONCLUSAO

As legislacdes e politicas publicas de combate a dengue no Brasil, no estado do
Rio Grande do Sul e nos municipios de Porto Alegre, Novo Hamburgo e Santa Maria
foram analisadas neste estudo. Evidenciou-se que, embora existam diretrizes legais e
estratégicas bem estruturadas em nivel federal e estadual, a articulacdo entre os diferentes
niveis de governo continua sendo um dos maiores desafios para a implementacao eficaz
de medidas de controle e prevencao da dengue.

A nivel federal, a Lei n°6.259/1975 e a Lei n® 13.301/2016, estabelecem uma base
normativa importante para a vigilancia epidemiolégica e as acGes de emergéncia em
salde publica. Contudo, essas legislacdes mostram limitagdes na promoc¢do de uma
cooperacdo continua entre Unido, estados e municipios, o que se reflete na resposta
fragmentada ao combate a dengue. O Sistema Unico de Saude (SUS) desempenha um
papel central na coordenacdo dessas a¢fes, mas a auséncia de mecanismos permanentes
de cooperacdo e a dependéncia de agdes emergenciais enfraquecem a eficacia do combate

a longo prazo.
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No ambito estadual, o Rio Grande do Sul possui a Lei n° 14.847/2016, que
estabelece comités municipais e regionais para o combate a dengue e outras arboviroses.
Contudo, a eficécia dessas medidas depende da capacidade de integracdo com os 6rgéos
federais e de uma maior clareza sobre as responsabilidades das diferentes esferas de
governo. A andlise mostrou que as legislacdes estaduais buscam promover uma
mobilizagdo social mais continua, mas a falta de diretrizes claras de articulacdo com os
niveis federal e municipal compromete a implementacéo eficaz dessas politicas.

A anélise das legislacdes e politicas publicas dos municipios de Porto Alegre,
Novo Hamburgo e Santa Maria demonstraram esforgos relevantes, mas com desafios
distintos. Porto Alegre conta com um plano de contingéncia estruturado, mas enfrenta
dificuldades de implementagéo e visibilidade. Novo Hamburgo, por sua vez, carece de
um plano municipal especifico, o que limita a coordenagao das a¢des de combate. Ja Santa
Maria destaca-se pela integracdo entre medidas estruturais e educativas, embora ainda
dependa de uma fiscalizacéo eficaz. A adocdo de planos municipais mais detalhados e a
melhoria na articulacdo entre os setores de salde sdo fundamentais para fortalecer o
enfrentamento das arboviroses nessas cidades. Além disso, é fundamental reconhecer a
importancia das condic¢6es climaticas no cenario da dengue. Fatores como aumento da
temperatura, periodos prolongados de chuvas e mudancas no padrdo climatico
contribuem para a proliferacdo do A. aegypti. Essas condi¢cdes ambientais, cada vez mais
frequentes precisam ser consideradas pelos legisladores na formulagéo de leis e politicas
publicas de combate a dengue. Nenhuma legislacdo tem abordado diretamente o impacto
das mudancas climéticas na disseminacdo da doenca, 0 que representa uma lacuna
importante que precisa ser enfrentada para garantir uma resposta mais eficaz e adaptada
as novas realidades ambientais.

Em termos de politicas publicas, o estudo mostrou que, embora existam
programas como o Programa Nacional de Controle da Dengue (PNCD) e iniciativas locais
de conscientizacdo, essas a¢Oes ainda ndo sao suficientes para lidar com a complexidade
da dengue no Brasil. Fatores como a urbanizacdo desordenada, o uso indiscriminado de
inseticidas e a limitada percepcdo publica sobre a gravidade da doenca contribuem para a
persisténcia do problema. Além disso, a pandemia de COVID-19 revelou fragilidades nos
sistemas de vigilancia da dengue, destacando a importancia de um planejamento mais
robusto e balanceado entre diferentes crises de satde publica.

As legislagdes e politicas publicas de combate a dengue pemitiram identificar que

h& avancos relevantes, mas ainda existem lacunas importantes que precisam ser
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abordadas. A integragéo intergovernamental e a criagdo de mecanismos permanentes de
cooperagdo sdo essenciais para aumentar a eficiéncia das agoes de prevencdo e controle.
Além disso, a distribuicdo equitativa de recursos financeiros e a conscientizac¢do publica
continua sdo elementos fundamentais para garantir que as politicas publicas alcancem
seus objetivos de forma eficaz e sustentavel. A promocdo de acdes preventivas integradas
e a adogdo de novas tecnologias, como a vacinacao e o controle bioldgico do mosquito
transmissor, também se mostram como solugdes promissoras para mitigar os impactos da

dengue no Brasil a longo prazo.
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