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ABSTRACT

This article deals with the management of the Amazon Biobusiness Center (CBA), which in 2023 became
led by the Fundagdo Universitas de Estudos Amazdnicos (FUEA). It aims to present to the scientific
community and society in general some legal funding, as well as an analysis related to the new management
of CBA as a Social Organization (SO). In an Amazonian context of biodiversity, the case of the Center is
analyzed from a historical perspective. For that, the case study is used to verify that the difficulty of the
CBA in emerging as a biobusiness center, based on biotechnology, had some roots in its old legal nature -
whose change can bring some solutions to the case in question, without leaving to consider other obstacles
that the management model per OS can flourish.

Keywords: Amazon Biobusiness Center; management; social organization, legislation.

RESUMO
Este artigo trata da gestdo do Centro de Bioneg6cios da Amazdnia (CBA), que passou a ser neste ano de
2023 liderada pela Fundacéo Universitas de Estudos Amazénicos (FUEA). Tem como objetivo apresentar
a comunidade cientifica e a sociedade em geral alguns desdobramentos juridicos, bem como uma anélise
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relacionada a nova gestdo do CBA como uma Organizacao Social (OS). Em um contexto amazonico de
proeminente biodiversidade, é analisado o caso do Centro em perspectiva historica. Para tanto, € utilizado
o0 estudo de caso para verificar que a dificuldade do CBA em despontar como centro de bionegdcios,
baseado em biotecnologia, tinha algumas raizes em sua antiga natureza juridica - cuja mudanca pode trazer
algumas solucdes para o caso em questdo, sem deixar de considerar outros entraves que o modelo de gestdo
por OS pode aflorar.

Palavras-chave: Centro de Bionegdcios da Amazonia; bionegécio; gerenciamento; organizagao social,
legislacgéo.

INTRODUCAO

Bionegocios sdo atividades com fins lucrativos, desenvolvidas por empresas, que tenham
como principal caracteristica 0 uso de insumos oriundos da biodiversidade regional (ARAUJO
FILHO, 2010). Ha tempos as pesquisas académicas apontam para um modelo de desenvolvimento
econdmico alternativo através do uso dos recursos da biodiversidade da regido amazénica na
producédo de alimentos, bebidas, ervas e fitocosméticos, como base do bioneg6cio em Manaus
(PEREIRA; RIBEIRO; PASA, 2021; SOUZA; FIGUEIREDO, 2010). Em 2023, mais um passo
foi dado rumo ao desenvolvimento do bionegdcio da Amazonia: O entdo Centro de Biotecnologia
da Amazonia passou a se chamar “Centro de Bionegocios da Amazoénia”, deixando de ser um
6rgdo publico vinculado & uma Autarquia Federal e passando a ser gerido por uma Fundacdo
Pablica com status de Organizagdo Social (BRASIL, 2023).

Apresentado este fato, surge o seguinte questionamento: quais sdo os desdobramentos
juridicos da mudanca de personalidade juridica do CBA? O fortalecimento do bioneg6cio na
Amazobnia é o caminho para o desenvolvimento sustentavel regional, em todas as suas esferas
(econémico, ambiental e social) (MARQUES et al., 2022; GOUVEA; KASSICIEH, 2005). Além
disso, o foco em bionegdcios é uma tendéncia mundial a qual o Brasil esta aderindo (KLEIN;
MCGAHAN; REZAIE, 2012). Um indicativo de tal potencial é o fato do Pais ser o 2° lugar em
termos de participacdo nas culturas biotecnoldgicas e de producdo de biomassa de etanol do
mundo (WHITEHOUSE, 2022).

Quando se trata de Amazénia, a tendéncia ao fortalecimento do bionegdcio é ainda mais
latente (PINHEIRO; RUIVO; GRACA, 2015; MIGUEL, 2007). Porém, h& diversos desafios que
perpassam a ciéncia e tecnologia para que a Amazbnia se torne referéncia em bionegocio:
fortalecimento da seguranga juridica, agilidade das licengas, inclusdo de produtos florestais em
pautas de comércio exterior, acesso a créditos customizados para cada cadeia produtiva,
prospeccdo comercial de empresas que terdo poder de encadeamento produtivo com
agroindustrias e com os produtores florestais, a propria manutencdo do modelo da Zona Franca
de Manaus (ZFM) e, sobretudo, investimentos pesados em infraestrutura, que, hoje, inviabiliza e
gera alto custo de oportunidade para negdécios que poderiam induzir as cadeias produtivas
endogenas. O foco aqui é fazer uma anélise juridica dos desafios da gestdo de um centro de

bionegdcios na Amazonia por uma Organizagdo Social (OS).
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O objetivo da pesquisa é apresentar & comunidade cientifica e a sociedade em geral alguns
desdobramentos juridicos possiveis relacionados & nova gestdo do Centro de Bionegdocios da
Amazonia (CBA). Por se tratar de um estudo de caso, o artigo parte da hipdtese positiva de que
desdobramentos juridicos da mudanca de personalidade juridica do CBA sé&o possiveis. Por outro
lado, pode ser que a gestdo do CBA por uma Organizagdo Social pouco possa contribuir para que
a instituicdo finalmente desponte como referéncia em bionegdcios na Amazénia Se este for o
caso, cabe tecer critica a legislacao que afeta 0 CBA e busca de solugdes dentro das possibilidades
permitidas pelo ordenamento legislativo brasileiro.

Esse estudo devera contribuir com as universidades, centros de pesquisas, empresas e
demais agentes que apoiam atividades de ciéncia, a tecnologia e a inovagédo (CT&lI), que realizam
pesquisas e desenvolvem atividades com aproveitamento dos bioinsumos amazénicos, com foco
no desenvolvimento de bionegdcios. Sua atuacdo é ampla e abrangente com uma prospec¢édo
multidisciplinar, estando ligada a diferentes tipos de aplicabilidade em varios setores e atividades
voltados ao bionegécio na Amazdnia, como bioprospeccdo, biotecnologia, desenvolvimento de

produtos e Conservacgao e Preservacdo Ambiental.

GESTAO DO CENTRO DE BIONEGOCIOS DA AMAZONIA PELA FUEA: O CASO
BRASILEIRO

A possibilidade de bioneg6cios na Amazonia é um temaem crescente debate. De acordo com
0 Planejamento Estratégico 2019-2030 do Consorcio Interestadual Amazénia Legal (BRASIL,
2019), o cenario brasileiro atual é favoravel as mudangas e novos arranjos institucionais, com
articulacdo favorecida pelo Congresso Nacional. E 0 momento para aproveitar a tendéncia
mundial pela inovacdo e producdo de conhecimento voltados a criacdo de startups e novos
ecossistemas de negdcios. Para tanto, um de seus projetos prioritarios é a Estruturacdo de Mercado
de Negocios e Servicos Ambientais da Amazénia Legal. Gongalves (2022, p. 86) afirma que: é
possivel transformar as relagbes de trabalho desdobradas na materialidade espacial florestal
amazonica em produto, transformando em servigos as diversidades de modos de viver
(sociobiodiversidade) nesta area.

Dentro das institui¢des que tém potencial para contribuir com o desenvolvimento amazoénico,
estd o CBA. Localizado na cidade de Manaus - Amazonas, o0 CBA é o maior centro de
biotecnologia da Amazonia, desenvolvendo diversos projetos de pesquisas voltados para a
biotecnologia industrial (OLIVEIRA et. al, 2023). O centro foi criado em 2003, dentro da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA\), com a finalidade de gerar alternativas
econdmicas tecnoldgicas por meio da biodiversidade amazodnica de forma sustentavel. No inicio,
foi gerido pela Associacdo Brasileira para 0 Uso Sustentdvel da Biodiversidade Amazonica
(Bioamazoénia) que foi credenciada pelo governo Federal como uma Organizagdo Social OS. Por
sua atribulada gestéo, o contrato ndo prosperou. (ASTOLFI FILHO; DA SILVA; BIGI, 2014).
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O entdo CBA passou a ter natureza juridica de 6rgdo publico, compondo a estrutura da
SUFRAMA (CABRAL; LASMAR, 2021): uma autarquia publica federal que administra a Zona
Franca de Manaus (ZFM), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC) (SUFRAMA, 2022). Em 2018 foi lancado um novo edital pelo MDIC para
celebrar contrato de gestdo com a Unido, cancelado em 2019 - ano em que foi feito pelo Ministério
da Economia um estudo de publicizacao para qualificacdo de organizagdes sociais (ME, 2019).

Em 2022, ap6s Estudo de Publicizacdo do CBA (MDIC, 2021), o entdo Ministério da
Economia langou um (ME, 2022) visando selecionar pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos interessada em se qualificar como Organizagdo Social, para celebrar contrato de gestao
que tenha por objeto o gerenciamento do CBA. No mesmo ano, apés Relatério Conclusivo (ME,
2022), foi selecionada a Fundagdo Universitas de Estudos Amazénicos (FUEA) para assumir a
gestdo do CBA (ME, 2022 b). Em 2023, o Presidente da Republica qualificou a FUEA como
Organizacdo Social para a execucdo de atividades de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo na area de bioeconomia, por meio do gerenciamento, da operagdo e da
manutencdo do Centro de Bioneg6cios da Amazonia (BRASIL, 2023). Ou seja, a FUEA sera
responsavel pela gestao estratégica, tatica e operacional do Centro.

Em 18 de maio de 2023, por meio de oficio, 0 MDIC concedeu a FUEA acesso imediato as
instalacGes do CBA e a permisséo para uma transicao estruturada na gestdo do Centro. Solicitou
a elaboragdo de Plano de Transicdo, em comum acordo com a SUFRAMA, que contemple as
providéncias e encaminhamentos necessarios, em relacdo a recursos materiais, bioldgicos,
humanos e patrimoniais, bem como contratos vigentes e a vencer, de maneira a garantir a
continuidade no funcionamento do CBA, ao longo do periodo de transi¢cdo e apos a transferéncia,
até que a nova administracdo possa providenciar e firmar contratos proprios de manutencéo,
seguranca e pessoal, entre outros (FUEA, 2023). O proximo passo sera a discussao e assinatura
do contrato de gestdo entre a FUEA e o0 MDIC, transferindo a gestdo do CBA para a OS recém-
habilitada. O Ministério da Economia, por meio da Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade (SEPEC) - a quem a SUFRAMA é vinculada, exercera as funcdes de definigdo
das politicas publicas, regulacdo, fomento e supervisdo das atividades executadas pelo Centro.

Um ponto a se destacar do Edital (ME, 2022) é que novo CBA foi concebido e alinhado com
os atores locais (entre eles a universidade, governo, setores produtivos e sociedade civil
organizada) para ter condi¢des de contribuir na transformagdo do potencial da biodiversidade
amazonica, gerando emprego e renda para a regido. A ideia vai ao encontro da Teoria da Tripla
Hélice, conceito que surgiu na area de inovacdo e desenvolvimento regional. Ela propde um
modelo de colaboragdo entre trés atores principais: academia, setor empresarial e governo, em um
esforco conjunto para impulsionar a inovagdo e o desenvolvimento econémico (ETZKOWITZ,
2003).
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N&o ha como tecer uma analise sobre o contrato de gestdo, pois este ainda nao foi
formalizado. Mas é possivel apresentar algumas regras gerais (BRASIL, 1998): deve ser firmado
em comum acordo entre 0s envolvidos; a sua proposta sera aprovada e assinada obrigatoriamente
pelo Conselho de Administracdo que, em seguida, o submeterd ao ME; discriminara as
atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da OS, com base nos principios
gerais da administragdo publica (BRASIL, 1988), contendo o programa de trabalho, metas e
respectivos prazos de execucdo e indicadores de qualidade e produtividade da avaliacdo de
desempenho; estipulara limites e critérios da remuneracdo de seus colaboradores. Cabera aos
envolvidos estabelecerem demais clausulas contratuais.

Um contrato de gestdo pode trazer diversas vantagens, tais como: a) Especializagdo: maior
expertise da OS éarea de atuacdo, o que pode resultar em maior eficiéncia e efetividade na
prestacdo dos servicos publicos; b) Inovacdo: a OS pode ter mais liberdade para inovar e testar
novas abordagens; c¢) Eficiéncia: capacidade de permitir a reducdo de custos e a melhoria da
qualidade dos servigos publicos, o que pode resultar em economia para 0 governo € em uma
melhor experiéncia para o usuario dos servicos.

A gestdo do CBA serd realizada em consércio da FUEA com a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA) e o Instituto de Pesquisas Tecnologicas de Sao Paulo (IPT-SP). O objetivo do
consércio é fazer com que o CBA incentive e impulsione a economia do estado por meio da
bioeconomia, com atividades econdmicas de producdo, fomentando a producéo, distribuicéo e
consumo de bens e servigcos provenientes de recursos da sociobiodiversidade (FREITAS, 2022).
O convénio foi realizado nos moldes da Lei (BRASIL, 1994) e Portaria Conjunta do Ministério
da Economia e SUFRAMA (ME, 2020).

Sobre a entidade vencedora do certame - FUEA - é uma organizacdo com seis (6) anos de
experiéncia, que busca o desenvolvimento educacional na regido Amazonica, apoiando e
viabilizando as pesquisas e as a¢fes de integracdo de instituicBes publicas e privadas no pais
(FUEA, 2023b) e possui uma estrutura organizacional matricial conhecida como Adhocracia
Operacional, voltada para projetos, académicos, tecnolégicos, que deverdo redundar em produtos
de consumo e diversificados. Para isso, serd preciso habilidade em unir “ experts ”, oriundos de
diferentes disciplinas, em equipes de projeto configuradas conforme a situacdo (LINKEDIN,
2023).

Como fundacéo publica, tem personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
autorizada por lei, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugao por 6rgéos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimdnio préprio gerido pelos
respectivos orgaos de diregdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.
Adquiriu personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua constituicdo no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se lhe aplicando as demais disposi¢bes do Codigo Civil
concernentes as fundagdes (BRASIL, 1967).
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S&o publicos os relatérios Financeiros da FUEA referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021
(FUEA, 2023). Seguem alguns dados retirados dos balangos financeiros: O patriménio liquido da
entidade passou de menos de 500 mil reais em 2018 para mais de 3 milhdes em 2019 - ano em
gue os recursos vinculados a projetos passaram de 17 milhdes de reais. Em 2020, foram utilizados
guase 60 milhdes de reais em projetos. Em 2021, apenas no Projeto STEAM a entidade aportou
mais de 30 milhGes de reais em recursos. Entre a experiéncia da FUEA, destaca-se projetos com
as empresas Samsung, Motorola e Multilaser. Em 2020, desenvolveu 38 projetos de P&D, com
15 empresas diferentes. J4 em 2021 foram 45 projetos de P&D, com 22 empresas.

A FUEA promovera algumas mudangas: 0 CBA passara a ter um nicleo de negécios com
atuacdo em duas frentes. A primeira sera na busca por pesquisas fora de seus proprios laboratorios,
que resultem em produtos de “prateleira” que integrem o portfolio do centro e serdo oferecidos a
potenciais investidores. Na segunda frente, em parcerias com a iniciativa privada, o centro
garantira o fornecimento de matéria-prima com regularidade e a precos competitivos, dando
condi¢des minimas para que a indudstria se estabeleca e haja sustentabilidade no trabalho das
comunidades diretamente envolvidas, como ribeirinhos e povos originarios (MDIC, 2023).

A FUEA encontrara alguns percalgos pelo caminho: sera preciso cuidar de Licenciamento e
regulamentacdo (como licencas ambientais, autorizagGes sanitarias, licengas para manipulacéo de
organismos geneticamente modificados, entre outras), acordos e contratos diversos, gestdo de
riscos e biosseguranca, além de focar na Responsabilidade social e ambiental. Ademais,
Universidades e Institutos de Pesquisa estdo distantes do setor produtivo e ndo permitem as
classes populares acesso e 0 uso do conhecimento. Teoricamente, a implantagdo do modelo de
Organizagdo Social (OS) nessas entidades faria com que o Estado tivesse maior controle sobre
sua producdo por meio de indicadores previamente pactuados, e condicionados ao maior ou menor
repasse de recursos.

A partir desse direcionamento a autonomia, as ac6es dos Planos de Governo e as metas do
Ministério ao qual é vinculado, o repasse de recursos € realizado para o atendimento das metas
pactuadas no Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) ou no Plano de Desenvolvimento das
Unidades (PDU). As Instituigdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICTs) sdo compelidas a
se aproximarem do setor produtivo, para o atendimento de metas do Plano Plurianual (PPA), da
adesdo a acOes da Politica de Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior, da Politica
Cientifica e Tecnol6gica, da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), e mais fortemente,
da Lei de Inovagdo. Assim, além de publicar artigos, os professores/pesquisadores devem
promover o uso dos resultados de suas pesquisas - Uteis ao desenvolvimento de cadeias produtivas
e a superacdo da dependéncia tecnoldgica nacional, com a devida protecdo da propriedade
intelectual (PINHEIRO, RUIVO, GRACA, 2015).

Para maior sucesso da gestdo do CBA pela FUEA, sdo necessarias algumas atitudes por parte

da entidade:
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- Conforme o Aviso de Chamamento Publico (ME, 2022 c), a FUEA recebera recursos
orcamentarios necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo, estimados em mais de 47
milhdes de reais, durante os quatro primeiros anos de vigéncia do referido contrato, além de bens
publicos, mediante termo de permissdo de uso. Porém, para transformar o CBA em referéncia
nacional e mundial em bionegdcios, serd necessario uma atuacdo paradiplomatica na busca por
aporte de recursos de outras fontes, como, por exemplo: recursos garantidos pela Lei de
Informética (BRASIL, 1991) e pelo Decreto n° 10.521/20 (BRASIL, 2020), investimentos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (AGENCIA SENADO,
2023), Fundo Amazonia, Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia
(CAPDA), Programa Nacional de Cooperagdo Académica na Amazénia (PROCAD/Amazonia);

- E preciso analisar as experiéncias de outras organizacBes sociais gestoras de entidades
voltadas ao bioneg6cio, como o Programa Paraense de Uso Sustentavel da Biodiversidade
(Biopard), gerido pela OS Biotec-Amaz6nia (MELO, 2020) o Instituto Senai de Inovacdo em
Biossintéticos (TORRES; BUENO, 2023), o Instituto Cuca (ELIAS, 2017), o Instituto de
Tecnologia de Pernambuco (ITEP) e a Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial
(Embrapii);

- E vélida a analise da criacdo de um Comité de Auditoria como auxiliar do Conselho Fiscal;

Para maior sucesso da do contrato de gestdo, sdo também necessarias algumas atitudes por
parte do Poder Publico:

- Observar no Amazonas o Protocolo de Intenges firmado entre os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins, com o objetivo de
constituicdo de consorcio interestadual, sob a forma de autarquia, denominada Consoércio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal (AMAZONAS, 2017);

- Implementar as metas da agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), além de
instituir uma Politica Estadual de Promocdo da Agenda 2030, como no Mato Grosso.

O CBA ¢ apenas um dos atores que poderdo auxiliar nesse longo e arduo caminho de
transformar nossa maior vantagem comparativa (a biodiversidade amazbnica) em vantagem
competitiva. N&o se pode depositar no novo CBA toda a expectativa de mudanca de um cenério
tdo complexo. E preciso avaliar diferentes realidades existentes na regido, as politicas e marcos
regulatérios em vigor, o estoque tecnoldgico disponivel, a disponibilidade de assisténcia técnica,
as experiéncias de desenvolvimento, e a heterogeneidade estrutural, socioeconémica e
produtividade dos estabelecimentos rurais (HOMMA et al., 2020).

Porém, diante do exposto, pode-se afirmar que a organizacdo social é o melhor arranjo
juridico para 0 CBA, porque tem mais flexibilidade para acompanhar a inovacéo tecnoldgica. A
nova identidade juridica do CBA é um passo importante para mitigar uma disfuncdo no ambiente
de negdcios da regido amazonica, interligando o trabalho das comunidades locais com a

capacidade industrial ja instalada na regido e a prote¢do do patriménio ambiental brasileiro. Com
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0 novo modelo de gestéo, o centro ganha a oportunidade de multiplicar o orgamento e desenvolver
tecnologias e novos negdcios a partir dos recursos naturais da Amazonia. E uma oportunidade
para que 0 Amazonas esteja entre os primeiros estados da federacdo brasileira a ocupar o ranking
de inovacdo tecnolégica oriunda da Biodiversidade no mundo, além de ser referéncia em

bionegdcios.

CARACTERISNTICAS, VANTAGENS E DESVANTAGENS COMPARATIVAS DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS

Para compreender a natureza juridica e as caracteristicas de gestao das organizagdes sociais
(OS), primeiro é preciso entender que estes sdo entes que compdem a sociedade, tradicionalmente
dividida em trés (3) setores (CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009), conforme vé-se abaixo:

Figura 1 - Setores da Sociedade

]

2° SETOR

PRIVADO

ENTIDADES PARAESTATAIS
SISTEMA 5%, 08, OSCIP,
ENTIDADES D€ APOIO

Fonte: os autores

O 1° setor social é o setor publico. Divide-se entre Administracdo direta e indireta, cujas
regras a seguir estdo cunhadas no Decreto-Lei n° 200/67 (BRASIL, 1967). A administracdo direta
é composta pelos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal. J& a Administracdo indireta € composta por Autarquias, Empresas publicas,
Sociedades de economia mista e Fundagdes publicas. No 1° setor ha a gestéo direta do Estado a
bem do interesse publico, sem entidades intermediarias.

O 2° setor social é o setor privado. Conhecido como mercado, é formado por empresas
privadas, que comercializam produtos ou prestam servicos, competindo entre si e visando o lucro.
Pode contratar com 1° setor por meio de Concessdo publica ou permissdo publica, de acordo com
a Lei n° 8.987/95 (BRASIL, 1995). O 3° setor social é o setor paraestatal. E a sociedade
organizada atuando em causas que promovam a cidadania e a inclusdo social. Sdo pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, organizagdes privadas ndo-governamentais que
atuam na prestagdo de bens e servigos & populacéo, sem o objetivo de lucro.

Compde o 3° setor as Organizacbes da Sociedade Civil (OSC) ou Organizacdes Né&o-

Governamentais (ONGs), que podem ter vinculo juridico com a administracdo publica por meio
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de Termo de colaboragdo, Termo de fomento ou Acordo de Cooperagdo; além do Servico Social
Autdénomo, conhecido como “Sistema S” (SESC, SENAI, SENAC etc), cujo vinculo juridico com
ente publico se d& por meio de Lei (autorizacdo legislativa); e das entidades de apoio, que podem
realizar convénios com o Poder Publico. Ha outras duas categorias que compde o 3° setor, cuja
diferenciacdo sera feita por meio do quadro a seguir, comparando-as com caracteristicas das
autarquias publicas (pertencente a Administracéo publica indireta):

Quadro 1 - Diferencas entre OSCIP, OS e Autarquia Publica

Caracteristica

Organizag6es da

sociedade civil de

interesse publico
(Oscip)

Organizacédo Social (OS)

Autarquia Publica

Legislacdo

Lein®9.790/99 e Decreto
n° 3.100/99

Lei n®9.637/98 e Decreto n°
9.190/17, Lei n° 8.958/94 e
Decreto n° 7.423/10,

Lei n®5.645/70 e Decreto-lei
n° 200/

Regime Juridico

Direito Privado

Direito Privado

Direito Publico

credenciamento, pois a
qualificacdo acontece
para que a OSCIP possa
atender a um interesse
publico especifico.

credenciamento, ndo sendo
necessario licitacdo para
qualifica-la pois, ao fazer, o
estado ndo é obrigado a
celebrar uma parceria com
ela.

Conceito pessoa juridica de direito|Pessoa juridica de direito Servi¢o autbnomo, criado
privado, sem  fins|privado, sem fins lucrativos, | por lei, com personalidade
lucrativos, que atua de|que tém como finalidade juridica, patriménio e
forma complementar ao|principal o fomento e a receita  proprios, para
Estado, por meio de[execucdo de atividades de executar atividades tipicas
parcerias, visando aofinteresse publico. da Administracdo Publica,
desenvolvimento de que requeiram, para seu
atividades de interesse melhor  funcionamento,
publico. gestdo administrativa e
financeira descentralizada.
Modo de Autorizada por Lei Autorizada por Lei Criada por lei
Formalizacao
Credenciamento |N&o é hipotese de Hipdtese de N&o se aplica.

Finalidade

Rol mais extensivo,
envolvendo atividades
privativas do Estado.

Desenvolver atividades ndo-

exclusivas do estado,
dirigidas ao ensino, a
pesquisa  cientifica, ao

desenvolvimento

tecnoldgico, a protecdo e
preservagao do meio
ambiente, a cultura e a sadde.

Execucdo de atividades
tipicas do Estado.

Fontes de custeio

Recursos ou bens de
origem publica

Legados, doacdes,
Incentivos, fomento.

Orcamento publico

Instrumento de
Parceria com o
1° setor

Termo de Parceria

Contrato de Gestao

N&o se aplica.
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Caracteristica

Organizac6es da
sociedade civil de
interesse publico (Oscip)

Organizacéo Social (OS)

Autarquia Publica

Instrumento de | Termo de Parceria Contrato de Gestdo Né&o se aplica.
Parceria com o 1°

setor

Tempo minimo de|[Minimo de trés (3) anos|Sem exigéncia legal. Né&o se aplica.

existéncia para

de constituicdo e regular

qualificacéo funcionamento.

Qualificacéo Ato vinculado do Ministro|Ato discricionario Ministro|Ato  discricionario  do

Juridica da Justica. de estado Chefe do Executivo

Ato constitutivo  |Estatuto Estatuto Estatuto ou Contrato

Social

Conselho de|Facultativo. Obrigatério. Pode possuir, se assim for
Administracdo E obrigatorio ter uma vaga|previsto na Lei que a

para representante do poder|criou.

publico e 20 a 30% de

membros natos

representantes de entidades

da sociedade civil.

Responsavel por fiscalizar o

cumprimento das diretrizes e

metas definidas e aprovar os

demonstrativos financeiros e

contabeis e as contas anuais

da entidade, com o auxilio de

auditoria externa.

Conselho Fiscal |Exigido por lei. E[Facultativo. Pode possuir, se assim for
facultativo ter uma vaga previsto na Lei que a
para representante do criou.

Poder Pdblico.

Fiscalizacdo Exercida pelo Conselho|Orgdo ou entidade|Supervisdo  Ministerial,
Fiscal,  Secretaria  de[supervisora da 4area de|responsavel pela
Justica ou 6rgdo|atuacdo correspondente a|aprovacdo anual da
equivalente do  Poder|atividade fomentada. proposta de orcamento-
Executivo. Conselho de Administracdo |programa e da

programacao financeira da
entidade.

Auditoria Pode ser exigida pelo [Obrigatéria. Pode ser A lei é omissa.

Externa 6rgdo  ou  entidade |exigida pelo 6rgao
parceira ou por |concedente ou por
solicitacdo dos 6rgdos de [solicitagdo da entidade.
controle externo

Prestagdo de Perante 0o 06rgdo da|Perante o 6rgdo ou entidade |Regida pela Lei n°

Contas entidade estatal parceira,|do Poder Pablico 4.320/14 e pela Lei

por meio de uma série de
documentos obrigatdrios
por lei.

supervisora signataria do
contrato, por meio de
relatorio

Complementar n° 101/00,
conhecida como Lei de
Responsabilidade  Fiscal
(LRF) - demonstracGes
contabeis.
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Caracteristica

Organizac6es da
sociedade civil de
interesse publico (Oscip)

Organizacéo Social (OS)

Autarquia Publica

Licitagéo Dispensada. Forma legal|Dispensavel, mediante Pode estar sujeita a
prépria para compras e|permissdo de uso, consoante |licitacao para
contrato. clausula expressa do contratacoes.

contrato - para os bens
publicos necessarios ao
cumprimento do contrato.

Publicidade Por qualquer meio eficaz, |Obrigatoriedade de A lei é omissa.
no encerramento  do|publicagdo anual, no Diario
exercicio fiscal, ao|Oficial da Unido, dos
relatério de atividades e|relatérios financeiros e do
das demonstragdes|relatério de execucédo do
financeiras. contrato.

Colaboradores

Celetistas e estatutarios

Celetistas e estatutarios

Celetistas e estatutarios

Desqualifica¢io

A pedido ou mediante

decisdo  proferida em
processo administrativo ou
judicial, de iniciativa

Precedida pelo Ministro ou
supervisor da area, em caso
de descumprimento termos
contrato.

E extinta por meio de lei
especifica e autorizadora
do Poder Executivo.

popular ou do Ministério
Publico, quando deixar de
cumprir  0S  requisitos
legais.

Fonte: os autores

Conforme as diferencas técnicas entre OS, OSCIP e Autarquias publicas acima
apresentadas somadas a outras diretrizes legais e percep¢des da academia, apresenta-se abaixo
algumas caracteristicas das Organizac¢Oes Sociais capazes de torna-la mais competitiva frente as
outras opcdes de gestdo:

- Dispensa de processo licitatorio para selecdo de pessoa juridica interessada em se
qualificar como Organizacao Social (STF, 2015);

- Privatizacdo de uma atividade estatal (ANDREAZZI; BRAVO, 2014): o contrato de
gestdo substitui 6rgdos e entidades da administracdo publica, absorvendo suas atividades;

- Vinculo com o poder publico: e dever agir em consonancia com as politicas publicas
estabelecidas;

- Captacéo de recursos externos: além dos recursos publicos para o custeio do Contrato de
Gestéo, a OS pode arrecadar fundos financeiros por meio de doacGes, contribuigdes, parcerias,
eventos, venda de produtos ou servicos, editais, concursos e financiamento coletivo. Como
comparativo, cita-se a obrigatoriedade de autorizagdo legislativa imposta as autarquias para
alienacdo de seus imoveis (BRASIL, 1993). Alem disso, pode captar recursos publicos por meio
de Termos de fomento ou colaboragdo, convénio, editais, transferéncia de bens publicos por meio
de permissdo (gratuita, dispensada a licitacdo, autorizagio/cessdo de uso) fundos e Leis de

incentivo fiscal;
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- Licitacdo dispensavel: Conforme a Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993), que esta em vigor
até 30 de dezembro de 2023, por meio de Medida Proviséria (BRASIL, 2023). A nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (BRASIL, 2021) torna dispensavel a licitagdo para
contratagdo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, processos e Servigos
inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia, observados os principios gerais de
contratacdo constantes da referida Lei;

- Prestacdo de contas: Embora tenham certa autonomia, os entes da administracdo publica
indireta estdo sujeitos a mecanismos de controle e prestacdo de contas;

- Contratacdo direta: a ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas
(BRASIL, 2004);

- Foco no interesse publico: sua missdo social especifica lhes confere um proposito claro e
pode levar a um compromisso mais forte com a efetiva prestacéo de servigos de qualidade;

- Foco no resultado: é preciso apresentar relatério pertinente a execucdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, a ser
avaliado por comissao indicada pela autoridade supervisora da area correspondente, composta por
especialistas;

- Flexibilidade e agilidade: maior liberdade para tomar decisdes e implementar mudangas
necessarias de forma répida e eficiente (GUIMARAES, 2003; MARE, 1998). Isso pode resultar
em processos simplificados, menor tempo de resposta e maior satisfacdo dos usuarios;

- Eficiéncia na gestdo: uma vez que sdo incentivadas a adotar praticas eficazes e inovadoras,
elas podem implementar métodos de gestdo mais modernos e orientados para resultados,
contribuindo para uma melhor alocagdo de recursos;

- Maior envolvimento da sociedade civil: natomada de decisdes e na definicdo das politicas
publicas, o pode trazer novas perspectivas, ideias e solugdes, aumentando a legitimidade e a
transparéncia;

Trazendo a discussao para 0 caso em questdo, é preciso destacar que o antigo Centro de
Biotecnologia da Amazonia ndo era uma Autarquia, mas um 6rgao que compunha uma autarquia
publica federal; a SUFRAMA. Neste caso, ha ainda mais desvantagens a se pontuar, quando se
compara a autonomia de gestdo de um 6rgdo publico versus uma organizagdo social, conforme a
Teoria do Orgdo (CARVALHO FILHO, 2014): Personalidade juridica: rg&o pablico ndo possui
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) proprio, sendo mero ente despersonalizado;
Subordinag&o: a estrutura da autarquia e a administracdo central do Estado, alinhando a eles suas
decisOes e agdes; Controle e supervisdo: mais estreitos por parte da autarquia e dos 6rgdos de
controle externo; Planejamento e orcamento: submetidos & aprovacdo da autarquia, que pode
direcionar a alocagdo de recursos e estabelecer prioridades de acordo com suas politicas e

objetivos institucionais; Prestacdo de contas: a autarquia e aos 6rgaos de controle competentes;
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Diretrizes e politicas institucionais: em consonancia com as aquelas estabelecidas pela autarquia
e pelo 6rgdo central. Isso pode limitar sua autonomia para definir suas proprias politicas e
estratégias, sendo necessario alinhar-se aos objetivos institucionais mais amplos.

Porém, mesmo em meio a tantos positivos na gestdo por organizagdes sociais, ha que se
lembrar de suas desvantagens: Martins (2016) explica que a parceria entre o Poder Publico e uma
OS envolvem contratos complexos, fundamentados em resultados. No entanto, a falta de
indicadores e o grande numero de agentes publicos envolvidos dificultam a mensuracdo dos
resultados. No caso da governanca, a dificuldade reside no fato de que o parceiro publico aguenta
a comandar, o que reduz o grau de autonomia da OS. Os desafios relacionados a parceria e
promogdo sdo maiores para o setor publico, pois 0s obstaculos sdo a estabilidade dos parceiros
privados e a escolha dos parceiros. Finalmente, a flexibilidade das parcerias publico-privadas é
um problema porque as OSs tém mais autonomia administrativa de natureza judicial. A
Administracdo do Estado, que é formal e, por vezes, excessivamente burocratica encontra
dificuldades em lidar com a flexibilidade do sistema operacional.

Sobre as vantagens comparativas das Autarquias publicas frente a gestdo por Organizacdo
Social, destaca-se: o vinculo direto com o Estado, estabilidade e continuidade, acesso a recursos
e orcamentos proprios, sem risco de privatizacdo, sistema de prestacdo de contas mais simples,
mais controle estatal. Mesmo assim, entende-se que a gestdo de uma entidade realizada por uma
OS tem vantagens comparativas mais significativas - em face dos pontos que foram levantados -

principalmente levando-se em conta as diretrizes e possibilidades legais.

CONCLUSAO

O artigo se propds a apresentar a comunidade cientifica e a sociedade em geral alguns
desdobramentos juridicos relacionados a nova gestdo do CBA. Num primeiro momento, explicou-
se que o antigo Centro de Biotecnologia da Amazénia pertencia a Administracao publica indireta,
sendo um érgdo publico vinculado a uma Autarquia. Porém, transformou-se no Centro de
Bionegdcios da Amazonia; uma entidade pertencente ao 3° setor, gerida por Fundagdo Publica
com status de Organizagdo Social. Esclarecida a questao da natureza juridica do CBA, foi tragado
um comparativo entre OS, OSCIP e Autarquias, a partir de uma analise da legislacéo cabivel a
cada uma das modalidades.

Foram listadas caracteristicas das Organiza¢fes Sociais capazes de torna-la mais
competitiva frente as outras opgdes de gestdo: Dispensa de processo licitatorio para sele¢do de
pessoa juridica, privatizacdo de uma atividade estatal sem encerrar o vinculo com o poder publico,
autorizacdo para captagdo de recursos externos, licitacdo dispensavel, prestacdo de contas
diferenciada, possibilidade de contratacdo direta, foco no interesse publico e no resultado, além

de maior envolvimento da sociedade civil.
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Por outro lado, um 6rgéo publico - como era 0 CBA antes da mudanca de natureza juridica
- apresenta desvantagens como: despersonalizacdo e subordinagdo - que resulta em dependéncia
juridica e administrativa a entidade a qual esta vinculado, maior controle e supervisao financeiro-
orcamentario e politico-institucional. Embora a gestdo por uma Autarquia tenha algumas
vantagens comparativas, o estudo entendeu que a gestdo de uma entidade realizada por uma OS
tem vantagens comparativas mais significativas - em face dos pontos que foram levantados -
principalmente levando-se em conta as diretrizes e possibilidades legais.

Num segundo momento, apresentou-se que o Brasil se encontra em momento oportuno
para o desenvolvimento de acdes relativas ao desenvolvimento e fortalecimento de bioneg6cios
e, portanto, foi assertiva a iniciativa do Ministério da Economia em buscar uma pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos interessada em se qualificar como Organizacéo Social, para
celebrar contrato de gestdo que tenha por objeto o gerenciamento do CBA. Destacou-se 0 acerto
do edital ao focar em alinhar o novo CBA com os atores locais, em consonancia com a Teoria da
Tripla Hélice.

Afirmou-se que ndo ha como tecer uma analise sobre o0 contrato de gestdo, pois este ainda
ndo foi formalizado, mas apresentou-se as regras gerais e vantagens de um contrato de gestéo;
especializacdo dos colaboradores, maior liberdade de inovagdo, culminando em maior eficiéncia
na prestacao do servico. Apresentou-se a entidade vencedora do certame: a Fundacdo Universitas
de Estudos Amazbnicos (FUEA), que realizara a gestdio do CBA em consdrcio com a
Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Séo
Paulo (IPT-SP). Destacou-se a experiéncia da FUEA e capacidade para sua mais nova misséo,
comprovada por meio de dados apresentados em seus relatérios financeiros. Mencionou-se
algumas mudancas administrativas que a FUEA pretende fazer no CBA, além de alguns desafios
gue a OS enfrentara no caminho rumo ao sucesso no ramo de bionegdcios. O trabalho encerrou-
se apresentando algumas atitudes que a OS e o Poder Publico devem pdr em préatica para
potencializar as chances de sucesso da nova gestao.

Por fim, pode-se concluir que foi assertiva a mudanca de natureza juridica do Centro de
Bionegocios da Amazonia, visto as vantagens conferidas por lei a uma Organizagéo Social frente
as limitagbes concedidas pelo mesmo ordenamento juridico aos 6rgdos publicos. Quanto a
entidade escolhida, dados mostram que a FUEA tem potencial para realizar uma gestdo de
exceléncia. Porém, é preciso compreender que a transformacéo da Amazénia numa referéncia em
bionegGcios é um processo complexo, que perpassa pela analise e desenvolvimento de multiplos
fatores. O CBA ¢é apenas um dos atores que poderdo auxiliar nesse longo e arduo caminho de
transformar a maior vantagem comparativa (a biodiversidade amazfnica) em vantagem
competitiva.

Para pesquisas futuras, sugere-se avaliar artigos cientificos e documentos que tratam das

experiéncias de outras organizagdes sociais gestoras de entidades voltadas ao bionegdcio, para
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extrair licbes ao CBA. Quando o contrato de gestdo estiver em vigor por pelo menos um ano, é
valido que seja feita uma andlise quanti-quali de dados estatisticos sobre a producdo cientifica,
patentes ou investimentos antes e ap6s a mudanca de natureza juridica do CBA, a fim de avaliar

0 impacto em sua produtividade.
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