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ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law (LRF) is essential to guarantee the financial health and sustainability of
public accounts, contributing to the country's economic and social progress. The efficiency of the LRF can
be assessed by considering various positive aspects that contribute to improving transparency, balance and
efficiency in financial administration. In this context, the general objective of this work is to provide a
comprehensive overview of the efficiency of the LRF in the control and transparency of financial accounts,
as well as to understand how this legislation influences the functioning of municipal public bodies. In order
to achieve the objective, a bibliographical survey was used, focusing on in-depth understanding of human
phenomena, processes and experiences through existing writings. As a result of the research, it can be said
that in municipal public bodies, the application of the LRF has a direct impact on budgetary, financial and
asset management. It establishes limits for personnel expenses, determines transparency in the disclosure
of fiscal information, and requires planning and control of public accounts.
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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é essencial para garantir a sadde financeira e a sustentabilidade
das contas publicas, contribuindo para o progresso econdmico e social do pais. A eficiéncia da LRF pode
ser avaliada considerando diversos aspectos positivos que contribuem para a melhoria da transparéncia,
equilibrio e eficiéncia na administracdo financeira. Nesse contexto, o objetivo geral deste trabalho é
fornecer uma viséo abrangente da eficiéncia da LRF no controle e transparéncia das contas financeiras, bem
como compreender como esta legislagéo influencia o funcionamento dos 6rgéos publicos municipais. Para
o alcance do objetivo utilizou-se o levantamento bibliografico, se concentrando na compreensdao em
profundidade de fendmenos, processos e experiéncias humanas por meio de escritos ja existentes. Como
resultado da pesquisa, pode-se dizer que nos 6rgdos publicos municipais, a aplicacdo da LRF tem impacto
direto na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Ela estabelece limites para despesas com pessoal,
determina a transparéncia na divulgacdo de informacdes fiscais, exige o planejamento e controle das contas
publicas.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Transparéncia; Equilibrio;

INTRODUCAO

A Lei Complementar n® 101/2000, amplamente conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), foi instituida com o objetivo de promover o equilibrio
das financas publicas e aumentar a transparéncia na gestdo dos recursos financeiros. A
LRF estabelece um conjunto de Normas rigorosas que visam garantir a responsabilidade
na administragdo fiscal, proporcionando um marco legal para a sustentabilidade
financeira dos entes pablicos. No entanto, para que seus objetivos sejam plenamente
alcancados, é imperativo que os 6rgaos publicos se comprometam com o cumprimento
rigoroso das determinagdes da lei e busquem continuamente a eficiéncia na utilizagao dos
recursos disponiveis

A LRF estabelece limites para as despesas com pessoal, endividamento, operagdes
de crédito, entre outros, com o intuito de evitar o descontrole das contas publicas e
prevenir crises financeiras nos entes federativos. Além disso, a lei determina a elaboracgao
e o cumprimento de metas fiscais anuais, que devem ser transparentemente divulgadas e
acompanhadas pela sociedade. Também exige a publicacdo periddica de relatérios de
gestdo fiscal, para garantir a transparéncia e a prestacao de contas dos governantes. Sendo
uma legislacdo brasileira que vem organizar as financas estabelecendo normativas
direcionadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Seus principais objetivos sdo o
controle dos gastos publicos, o equilibrio das contas e a transparéncia na gestdo dos

recursos publicos.



CLIUM.ORG | 52

A LRF ¢ essencial para garantir a satde financeira e a sustentabilidade das contas
plblicas, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do pais. E
fundamental para que haja equilibrio das finangas publicas e garantia da estabilidade
econbmica do pais, contribuindo para o fortalecimento da governanca fiscal e a melhoria
da qualidade dos servigos prestados

Ao investigar a eficiéncia da LRF, é possivel avaliar de que forma essa legislacéo
tem influenciado as préaticas de gestdo fiscal dos entes federativos, identificando os
desafios enfrentados na sua implementacdo além dos os impactos concretos na situacdo
financeira dos municipios, estados e Unido.

Pesquisas sobre a eficiéncia da LRF pode contribuir para o aprimoramento da
legislacdo, fornecendo subsidios para possiveis ajustes e melhorias no arcabouco legal
relacionado a responsabilidade fiscal do municipio. Assim como, ajudar a identificar boas
praticas e desafios enfrentados na sua aplicacdo, fornecendo insights importantes para
gestores publicos, académicos e demais interessados na area.

Obejtivo desta pesquisa se propde a examinar a eficiéncia da Lei Complementar
n° 101/2000 de LRF nos érgédos publicos municipais, com o objetivo de compreender
como essa legislacdo tem influenciado a gestéo publica, a transparéncia e a qualidade dos
servicos oferecidos a populacdo. Ao examinar a LRF nos 6rgaos municipais, espera-se
contribuir para uma reflexdo sobre a eficiéncia dessa Lei.

Diante do exposto surgiu a seguinte indagacdo: Quais as problematicas geradas
pela ineficiencia nos 6rgdos publicos municipais em consonéancia a Lei de 101/2000 da
LRF?

METODOLOGIA

Para a realizacdo desta pesquisa, utilizou-se o levantamento bibliografica,
concentrando-se na compreensdo de fendmenos, processos e experiéncias humanas por
meio de pesquisas ja existentes. A abordagem bibliografica segundo Marconi e Lakatos
(2003) geralmente segue a linha da metodologia cientifica, procurando-se identificar e
analisar as principais obras publicadas sobre determinado tema. Nessa abordagem é
importante uma revisdo bibliografica consistente e criteriosa como base para o
desenvolvimento de trabalhos cientificos. Para o levantamento dos dados utilizou-se

palavras — chaves: “Responsabilidade fiscal”, “Eficiéncia” e “legislacdo” em periddicos
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da Copes, google academico, Scopus e sites oficiais do governo, entre os anos de 2003 a
2021.

Sabe-se que pesquisa bibliografica é uma ferramenta essencial para ampliar o
conhecimento e a formacéo académica e profissional, proporcionando oportunidades de
aprendizado continuo e aprofundamento em diferentes areas do conhecimento. E
importante salientar que “a pesquisa bibliogréafica ndo é mera repeti¢éo do que ja foi dito
ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou

abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.” (Marconi; Lakatos, 2003, p 183).

A EFICIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 DA LRF

O Art. 1° da Lei Complementar 101/2000 da LRF, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal (Brasil, 2005). A eficiéncia da
LRF pode ser avaliada considerando diversos aspectos positivos que contribuem para a
melhoria da transparéncia, equilibrio e eficiéncia na administracdo publica. A LRF é de
extrema importancia para a organizacao financeira de instituicdes publicas, sendo criada
para manter o equilibrio financeiro do pais.

Sendo assim, Cavalcante e Zonari (2019), corroboram dizendo que a finalidades
principal da LRF é promover a transparéncia e controle dos gastos publicos, garantindo
uma economia estavel e equilibrada. A LRF, estabelecida pela Lei Complementar n°® 101
de 2000, desempenha um papel crucial ao definir critérios rigidos para a gestdo das
financas publicas, promovendo uma cultura de responsabilidade e transparéncia que é
essencial para o desenvolvimento sustentavel e equilibrado das contas publicas no Brasil.

Surgindo em decorréncia dos altos déficits e acimulos de dividas nos orgdos
publicos, essa Lei de equilibrio de longo prazo busca garantir a sustentabilidade das
contas publicas e evitar um comprometimento da estabilidade econémica do pais. A LRF
impde limites para o endividamento, estabelecendo metas para a reducdo gradual da
divida ao longo do tempo. Essa Norma é importante para manter a credibilidade do
governo junto aos investidores e garantir a confianca na economia, contribuindo para a
estabilidade macroeconémica e o desenvolvimento sustentavel (Roger; Senna, 2007).

No entanto, apesar dos progressos alcancados, ainda had desafios a serem
superados, como a necessidade de aprimoramento continuo das praticas de gestao fiscal
e 0 combate a corrupcdo, a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle

interno e externo, a reducao da burocracia e a melhoria na prestacéo de contas a sociedade.
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Visando garantir uma administracdo publica cada vez mais transparente, responsavel e
eficaz em beneficio da sociedade como um todo (Backes, 2017).
A LRF obedece fielmente o Artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988, que diz:

Lei complementar dispora sobre:

I - Finangas publicas;

Il - Divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e
demais entidades controladas pelo poder publico;

111 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - Emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - Fiscalizacdo das instituicdes financeiras;

VI - Operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das funcbes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional (Brasil, 1988, p.130).

Com a implementagéo da LRF, houve uma mudanga de cultura na administragao
publica no que diz respeito ao planejamento e controle das finangas, promovendo uma
maior responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A Lei incentivou a
profissionalizacdo da gestdo publica, com a capacitacéo de servidores e a implementacao

de sistemas de monitoramento e avaliacdo da execucao orcamentéria (Backes, 2017).

A FUNCAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 DA LRF.

A LRF vem estabelecer Normas e dar orientacdo sobre o gerenciamento das
financas, e traz também orientacBes sobre as consequéncias no mal gerenciamento, que
sofrerdo penalidades com o descunprimento dessa Lei (Freitas; Damascena, 2014).

A LRF ao ser criada dispds de Normas que visam auxiliar os gestores no
gerenciamento para ndo ocometerem a improbabilidade administrativa, para isso
precisam estar a par dos limites de despesas e endividamentos (Sousa et al., 2013).

A Lei Complementar N° 101/2000 da LRF, diz:

Art. 1°, 8§1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar (Brasil, 1988, p.1).
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A LRF, apds ter passado a vigorar, a gestdo financeira no Brasil passou por
significativas  transformacbes, contribuindo para uma maior transparéncia,
responsabilidade e eficiéncia na administracdo publica (Vieira; Cerqueira, 2005).

Sobre a funcdo da LRF, percebe-se que além de visar uma gestdo fiscal
responsavel, foca na melhoria da qualidade de vida da populagdo, que s6 sera possivel
mediante a aplicagdo correta dos recursos que devem ser destinados ao incentivo do
desenvolvimento social e econémico (Kohama, 2001).

E importante ressaltar que a LRF estabeleceu limites para gastos com pessoal,
divida e déficit, o que impulsionou a melhoria na gestéo fiscal dos governos municipais,

estaduais e federais.

OS PILARES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, 101/2000 da LRF.

Estabelecida pela Lei Complementar n® 101/2000 da LRF, é fundamentada em
alguns pilares essenciais que orientam a gestdo fiscal responsével e transparente esses
quatro pilares de apoio sdo fundamentais para a busca do equilibrio das contas publicas
(Santos, 2021).

Quadro 1 — Os quatro pilares de apoio da lei de responsabilidade fiscal

Pilar Descricao
Planejamento E um instrumento essencial para desenvolver algo
Transparéncia E essencial para o controle social, onde os gestores desenvolvem acdes

claras e objetivas.

Controle E responsavel pela conferéncia da transparéncia.

Responsabilizacdo E um dos pilares mais eficientes para uma administracao eficaz.

Fonte: adapatdo de Santos (2021).

Sobre a Transparéncia, a LRF preconiza na gestdo fiscal, exigindo a divulgacéo
de informacOes sobre as contas publicas, receitas, despesas, dividas e outros aspectos
relevantes para o controle e acompanhamento da situacdo financeira dos entes
federativos. (Cruz, 2001).

A lei estabelece limites para as despesas com pessoal, visando evitar o
comprometimento excessivo da folha salarial com relacdo a receita corrente liquida do

ente federativo, por isso a transparéncia na gestdo da divida publica. A LRF estabelece
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regras para a contratacdo de dividas, promovendo a transparéncia e o controle sobre tais
praticas. Sobre o Planejamento e controle, a LRF determina a necessidade de
planejamento das contas publicas a médio e longo prazo, bem Como a implementacao de
mecanismos de controle que garantam a eficiéncia na utilizacdo dos recursos federativos
(Santos, 2021).

Sendo assim, a LRF foi criada justamente para evitar desequilibrios financeiros e
promover uma gestdo fiscal responsavel, transparente e equilibrada. E fundamental que os
Orgdos publicos municipais estejam atentos ao equilibrio fiscal e a observancia desse
principio. Adotando medidas de controle, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos a fim de garantir a sustentabilidade financeira e o bem-estar da
coletividade (Brasil, 2000)

A LRF consiste no fato de dar a responsabilidade pela gestdo das finangas aos
administradores publicos, para isso criou-se mecanismos de fiscalizagdo continua e
sistematica de cunho mensal, trimestral, anual e plurianual, tudo a fim de evitar danos aos
cofres pablicos (Nunes, 2002).

Vé-se nos dispositivos legais e literaturas que a gestdo fiscal responsavel esta
elencada diretamente aos conceitos de transparéncia, responsabilidade, controle e
planejamento, ocasionando avalia¢des de responsabilidade fiscal nas institui¢des publicas

afim de acompanhar o cumprimento de metas e limites legais (Cruz; Afonso, 2018).

No Brasil, a LRF dispde que a acdo planejada e transparente e mecanismos
efcientes de controle sdo condi¢Bes necessarias para que se alcance o equilibrio
das contas publicas. No entanto, em geral, os estudos tém considerado apenas
o pilar da responsabilidade no cumprimento de metas e limites. N&o apenas os
instrumentos legais, mas também textos académicos sobre responsabilidade fiscal
fazem referéncia ao fato de que o alcance de metas e limites esta condicionado
a existéncia de um sistema de gestdo e controle que previnam riscos e corrijam
desvios que possam afetar o equilibrio fiscal (Cruz; Afonso, 2018, p.128).

Em sumula, entende-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal valoriza acgdes
planejadas de maneira transparente e controladas, tudo para o alcance do equilibrio das
contas e finangas publicas. Os quatro pilares elencados no Quadro 1, precisam ser
colocados em préaticas pela gestdo publica, para impedir acdes ilicitas, ocasionando
equilibrio na economia refletindo positivamente no atendimento adequado da populagéo

carente com educacéo, satde, moradias etc.
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O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E OS PRINCICIPIOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

O desenvolvimento municipal e os principios da LRF estdo intrinsecamente
relacionados, uma vez que a correta aplicagdo dos principios estabelecidos impacta
positivamente no desenvolvimento econdmico e social das cidades. A Constituigéo
Federal de outubro de 1988, no paragrafo 9°, inciso I, diz que a Lei Complementar esta
incubida de estipular normas eficazes para a gestdo das financas, patrimonios e
administracdo publica regulamentando a gestdo dos administradores publicos e
responsabilizando-os quanto ao controle da arrecadacao e utilizagdo dos recursos publicos
(Souza et al., 2013).

Seguindo os principios da LRF, como o planejamento, a transparéncia, a
responsabilidade, a legalidade e o equilibrio entre receitas e despesas, 0s municipios
podem estabelecer uma gestéo solida e eficiente. Isso significa que as prefeituras terdo
maior controle sobre suas financas, evitando endividamentos excessivos, promovendo
investimentos responsaveis e garantindo a sustentabilidade das contas publicas. Por isso
a administragdo municipal precisa estar consciente quanto aos principios da LRF
apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Principios da LRF

PRINCIPIO DESCRIGAO

Ter um processo capaz de garantir,no tempo necessario, 0s recursos adequados

PLANEJAMENTO para a execugao das agoes administrativas, agindo de forma preventiva, em vez
de corretiva
Mecanismo que tenta fazer com que a sociedade tome conhecimento das agoes
TRANSPARENCIA governamentais, passando pelo fornecimento de informag0es compreensiveis ao
cidaddo
PARTICIPACAO POPULAR Audiénciaspublicas c.o.mo uNm meio de Fc:mada de decises, e nao meras
participagoesem reunides (art. 48 LRF)
EQUILIBRIO Prevencéo de déficits imoderados e reiterados
PRESERVACAODO Impecfi.mdoa uth:gZO t(jja receita de caf|tal.de|cor~rer;te de allena?a:) de bens para
PATRIMANIO PUBLICO inanciamentode espes.a corrente e inclusao de novos projetos sem o
atendimento aos em andamento
LIMITACAO DE DESPESAS Cumprimento dos limites e gastos (art. 54 LRF)
CONTROLE DO N s -
ENDIVIDAMENTO PUBLICO Obedienciaa limites e condigoes definidasna LRF

Fonte: Silva, 2022, p 22.
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A LRF enfatiza um fator importante, que ¢ a aplicacdo adequada de seus principios
de forma a contribuir para um ambiente mais propicio ao desenvolvimento municipal,
possibilitando a realizacdo de investimentos em infraestrutura, saude, educacao, seguranca

e outras areas prioritarias para a comunidade (Brasil, 1988).

OS PROBLEMAS GERADOS PELA INEFICIENCIA NOS ORGAOS PUBLICOS
MUNICIPAIS EM CONSONANCIA COM A LEI DE 101/2000 DA LRF

A ineficiéncia nos 6érgdos publicos municipais pode acarretar uma série de
problemas que vao desde a infeficiéncia na prestacdo de servicos a populagao até mesmo
o desequilibrio das contas publicas, o que pode violar os preceitos estabelecidos pela Lei
Complementar n® 101/2000 da LRF, por isso deve ser efetivada. Sobre isso, Khair (2001),
compreende que a lei para ser efetiva de fato, é necessario responsabilizar efetivamente
0s transgressores, ocasionando a falta de credibilidade.

Oliveira (2002) intensifica destacando que a LRF, tem a missdo de retificar os
rumos da administracdo publica, incluindo os trés niveis da Federacdo, tendo como
missdo a limitacdo dos gastos conforme as receitas, levando em consideracdo os que a
LRF. Acrescenta ainda, que os administradores publicos sdo expressamente responsaveis
pelas acdes implementadas no exercicio de suas fungdes e sujeitos a penalidades definidas
em legislacédo propria.

Nesse sentido, a criagdo da LRF tornou-se importante pela necessidade de se
estabelecer diretrizes e Normas que visam garantir o controle dos gastos de forma
responsavel dos entes federativos (Barros; Aquino, 2020).

Alguns dos problemas gerados pela ineficiéncia nos 6rgaos publicos municipais
em consonancia com a LRF podem incluir o descontrole das Financas Publicas,
acarretando a falta de eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros levando a gastos
excessivos, déficits orcamentarios e endividamento pablico, o que fere os principios da
responsabilidade fiscal previstos na LRF.

Segundo Oliveira (2019), a LRF, adota critérios consistentes que direciona a
distribuicdo consciente dos recusrsos, limitando a capacidade dos diretores quanto as
prioridades, seja em desterminadas areas ou programas.

Outro impacto negative, é a baixa qualidade dos servigos publicos, pois a,
ineficiéncia na prestacdo de servigos essenciais a populacdo, como saude, educacdo,

seguranca e infraestrutura, pode comprometer a qualidade de vida dos cidadaos
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prejudicando a qualidade de vida dos cidaddos. Resultando em sérios problemas sociais
como 0 ndo investimento na infraestrutura, escassez na salde e Educacdo, bem como
dificuldade em manter e expandir servigos publicos essenciais (Silva Filho; Silva; Vilar,
2019).

A corrupcdo, desperdicio, a falta de transparéncia, o controle dos gastos publicos
é incompativel com os principios da LRF. Por isso, a¢les transparentes sdo essenciais
para evitar o mal gerenciamento dos recursos publicos, uma vez que permite o
acompanhemento por parte da sociedade (Cavalcante Junior et al., 2021).

A ineficiéncia na execucdo do orgcamento municipal pode levar ao
descumprimento de metas fiscais estabelecidas pela LRF, bem como ultrapassar os
limites de gastos com pessoal e endividamento permitidos pela legislacdo. Diante disto,
€ necessario que que haja uma gestdo responsavel dos recursos, a fim de evitar
desequilibios orcamentarios (Barros; Aquino, 2020).

Nesse contexto, € fundamental que os 6rgdos publicos municipais atuem com
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, garantindo
a sustentabilidade financeira, a qualidade dos servi¢os prestados a populacdo e o
cumprimento da LRF, buscando a garantia dos recursos de forma eficiente e responsavel,
objetivando atender as necessidades da popuacdo (Ledo, 2022).

A adocdo de boas praticas de governanca, controle interno e planejamento
estratégico € essencial para evitar os problemas decorrentes da ineficiéncia na
administracdo publica municipal. Para isso a LRF vem estabelecer mecanismos de

controle, fiscalizacdo e auditoria, contribuindo para uma gestdo mais transparente €

eficaz (Peccinin; Copi, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Para garantir a efetiva transparéncia na divulgacao das informaces financeiras, 0s
Orgdos publicos municipais, devem adotar praticas de gestdo transparente, utilizar
ferramentas de tecnologia da informacéo para disponibilizacdo online dos dados, produzir
relatorios e demonstrativos claros e de facil compreensdo, além de promover a participagdo
da sociedade no acompanhamento e na analise das informacdes divulgadas. Com a adeséo
a legislacgdes especificas que regulamentam a transparéncia na gestéo publica, a LRF traz

acesso a Informacdo Fiscal fator essencial para garantir a transparéncia e o controle na
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administracdo municipal.

A LRF foi criada justamente para evitar o desequilibrio financeiro e promover uma
gestdo fiscal responsavel, transparente e equilibrada. E fundamental que os 6rg&os plblicos
municipais estejam atentos ao equilibrio fiscal e a observancia dos principios da LRF,
adotando medidas de controle, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos, a fim de garantir a sustentabilidade financeira e o bem-estar dos cidad&os.

Ressalta-se que, é importante que os 6rgdos publicos municipais mantenham o
equilibrio entre receita e despesa, em conformidade com as diretrizes da LRF. A adocéo
de préticas de gestdo transparentes, eficientes e responsaveis é essencial para garantir a
sustentabilidade das finangas municipais e o cumprimento das Normas legais, promovendo
assim uma administracdo publica mais eficaz.

No caso dos 6rgdos publicos municipais, a LRF tem sido um instrumento
importante para promover mudancas significativas na gestdo fiscal e financeira.
Estabelecendo estabelece normas e procedimentos que devem ser seguidos pelos
municipios, visando evitar o endividamento excessivo, promover o controle dos gastos
publicos, e garantir a sustentabilidade financeira a longo prazo.

Portanto, a eficiéncia da LRF na gestdo municipal € essencial para a promogéo de
uma administracdo publica eficaz e transparente, trazendo responsabilidade e maior
comentimento por parte dos gestores com relacdo a aplicacdo dos recursos plblicos. E
possivel afirmar que a observancia dos principios da LRF pode ser um fator determinante

para o crescimento e desenvolvimento sustentavel do pais.
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