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ABSTRACT

The last twenty years, after the shift in the logic of Sustainable Development in Brazil, there has been a
concern in the scientific community to understand the relationship of this context to the State and its power
and duty to discipline the use and appropriation of the environment, with a focus on optimizing of economic
development. However, the silence about the political power relations of government actions and the lack
of debate about how decisions are made and for whom, raise doubts and reflections emerge on the paths of
DS. The objective of this work was to reflect and discuss the epistemology associated with the historical
path and the effects of this mode of social development, with environmental relations, which can promote
responsive resources to new decision-making in favor of the community. Results showed gaps in the
achievement of goals, as well as the disruption of the public machine in the construction and implementation
of actions in favor of Sustainable Development.
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RESUMO

Nos Ultimos vinte anos, ap6s a guinada da l6gica do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, hd uma
preocupacao da comunidade cientifica em compreender a relacdo desse contexto sobre o Estado e seu poder
e dever de disciplinar o uso e a apropriagdo do ambiente, com foco na otimiza¢do do desenvolvimento
econdmico. Porém, o siléncio sobre as relagdes de poder politico das acdes governamentais e a falta de
debate sobre de que maneira as decisdes sdo construidas e para quem, constroem dlvidas e emergem
reflexBes frente os caminhos do DS. Objetivo deste trabalho foi refletir e discutir sobre a epistemologia
associada ao percurso historico e os efeitos deste modo de desenvolvimento social, com relagdes
ambientais, podem promover recursos responsivos a novas tomadas de decisdo em prol da coletividade.
Resultados demonstraram lacunas no comprimento das metas, assim como, desestruturagdo da maquina
publica na construgdo e efetivacdo das agdes em prol do Dessenvolvimento Sustentavel
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INTRODUCAO

O questionamento trazido pelo Desenvolvimento Sustentavel (DS) na modernidade se
relaciona diretamente com a crise ocidental dos diversos paradigmas do desenvolvimento e do
processo de modernizacdo iniciado, sobretudo, a partir do século XIX. Segundo Rodrigues
(2009), ao “redescobrir” a nogdo de finitude dos recursos naturais, a sociedade pde em xeque 0
comportamento predat6rio do ser humano no processo de ocupagdo e de civilizacdo do espaco
geogréfico.

A preocupagdo hegemodnica basica deste movimento a “sustentabilidade” pode ser
entendida em dois aspectos: a) 0 comportamento econémico e social do homem deve ser
modificado e reorientado e, b) este padrdo demanda medidas de controle e de ordenamento do
portar-se humano, a fim de evitar crise ecoldgica e ambiental de dimensdes desconhecidas
(MILANI, 1999). Respectivamente, nomeamos de consciéncia sustentavel e desenvolvimento
sustentavel. O primeiro trata da base filosofica da producéo e concretude do conhecimento, ja o
segundo sdo pactos e interesses coletivos projetados sobre uma realidade pratica emergente.
Poderiamos dizer que, ao mesmo tempo em que € construida, a consciéncia sustentavel estabelece
e legitima teoricamente as acdes do desenvolvimento sustentavel, as quais transcorrem sobre
modelos pragmaéticos de organizacdo social. Portanto, sdo aspectos indissocidveis do mesmo
discurso.

Deste modo, emerge a busca pela mitigacdo dos problemas socioambientais, empregando
a ciéncia contemporanea e seus processos ocidentais empiricos em prol do movimento de
conservacdo do meio ambiente. Traz-se a relacdo homem-natureza na base epistemologica
vigente, baseada no manejo de politicas publicas para espagos saudaveis e desenvolvimento
socioecondmico sustentavel.

Nos ultimos dez anos, ap6s a guinada da logica do “desenvolvimento sustentavel”, ha
preocupacdo da comunidade cientifica em compreender a relagdo desse contexto sobre o Estado
e seu poder e dever de disciplinar o uso e a apropriacdo do ambiente com foco na otimizacdo do
desenvolvimento econémico (VEIGA, 2006; GOLDEMBERG & LUCON, 2007; BUSS, 2012;
FERRARINI, 2012; BRUNELLI & COHEN, 2012; EMMENDOERFER, 2012). Como ratifica
Rattner (2004), neste paradigma cabe ao Estado mediar modelos de desenvolvimento nos quais
direitos humanos e justica social estejam assegurados. Reorientado para ir além do
desenvolvimento capitalista, 0 Estado deve almejar uma sociedade democratica e inclusiva, capaz
de realizar iniciativas individuais e coletivas criativas e inovadoras.

Nota-se, porém, o siléncio sobre as relagdes de poder politico das a¢bes governamentais
e a falta de debate sobre de que maneira as decisdes sdo construidas e para quem. Também fica
evidente a exacerbada busca de novas tecnologias para sanar velhos problemas ambientais,

privilegiando a I6gica de mercado e promovendo a capitalizacdo dos problemas ambientais
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(GUIMARAES; FONTOURA, 2012; FUKS, 2012). Deste modo, construiram-se vertentes do
conhecimento cientifico sobre a atual questdo ambiental, que podem ser entendidas quando
reconstituidas na historia.

Frente ao discurso ambiental, Alier (2007) afirma que o ambientalismo, como movimento
reivindicatdrio autoconsciente e organizado, surge na transi¢do do século XIX para 0 XX, nos
EUA. Chamado por ele de “culto ao silvestre”, a fase inicial é caracterizada pela postura de ndo
contestar o crescimento econdémico e os impactos ao meio dele decorrentes, defendendo, porém,
a preservacdo e a manutencdo de bolsbes de mata original, mantidos fora da influéncia do
mercado. Segundo o autor, a principal proposta politica dessa concep¢do de ambientalismo
consiste na criacdo de reservas naturais livres da interferéncia humana.

Ja na década de 1960, em meio a conflitos de Estado entre paises capitalistas e
comunistas, 0 movimento ambientalista incorpora o discurso humanizador. Assim, nos EUA e na
Europa emerge um discurso contracultural, que comegava a condenar o consumismo sistémico
como modelo para a sociedade, criticando a ideia de desenvolvimento no capitalismo
(ACSELRAD, 2002).

Alier (2007) lembra que essa agdo grupal surgiu, inicialmente, entre membros da
comunidade negra dos EUA. Esta populacdo percebeu que os impactos ambientais decorrentes
do modo de producgdo ndo se distribuiam igualmente entre as populaces, ja que os complexos
industriais poluidores, os centros de deposicdo de lixo tdxico e outros perigos a saude
concentravam-se nas areas habitadas por populagfes pobres ou de minorias raciais. Esse
movimento “ecossocial”, portanto, passou a ser encontrado no mesmo discurso dos movimentos
afinados com a nogdo de “justica ambiental”, a qual busca trazer a tona os conflitos
socioambientais decorrentes da expansdo dos processos produtivos capitalistas sobre 0s
territorios.

Uma terceira conjuntura é composta pelos ideélogos do fim da década de 1960,
configurada na “eco-eficiéncia”, que defende o emprego da racionalidade técnica na eliminagéo
dos impactos ambientais e riscos a saude humana advindos das atividades industriais, da
agricultura e da urbanizacédo (MAY, 2003).

Em 1972, com o relatério Limites do Crescimento (MEADOWS et al, 1973), elaborado
pela Massachussets Institute of Technology — EUA a pedido do Clube de Roma e um grupo de
executivos ligados a grandes transnacionais como a Xerox®, Ollivetti®, Fiat® e IBM®,
fortaleceu-se esta perspectiva desenvolvimentista, tornando-se um marco politico-ideolégico. No
documento, expressava-se a preocupacdo com o colapso dos recursos naturais, caso fossem
mantidas as tendéncias de crescimento. Dessa forma, o ambientalismo comegou a ganhar o
reconhecimento do campo tecnoldgico e, com ele, o proprio campo ambiental comega a se fazer
mais complexo, a medida que é captado por um discurso cientifico que era objeto de duras criticas

pelo movimento da contracultura.
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Introduz-se, assim, o discurso do Desenvolvimento Sustentavel. A principal preocupagdo
dos adeptos dessa corrente esta na dicotomia entre crescimento econdmico e degradacao
ambiental. Esta corrente epistémica deu base para as a¢cdes da ONU, culpula internacional que se
preocupa com o direito, a seguranca e o desenvolvimento econdmico internacional dos paises em
orientarem suas acdes sobre as na¢Ges que mantém algum tipo de intercambio socioecondmico
(BOSSEL, 1999; HARDI; BARG, 1997).

Em 1983, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED),
convocada pela ONU, foi criada para atender a crescente preocupacao sobre as consequéncias da
deterioracdo acelerada do meio ambiente humano e dos recursos naturais (BRUNDTLAND,
1991).

O resultado do trabalho da WCED foi o Relatério Nosso Futuro Comum, também
conhecido como Relatério Brundtland, em homenagem a presidente da WCED, Gro Harlem
Brundtland. Sua publicacdo ocorreu em 1987 e foi o primeiro documento a se concentrar na
sustentabilidade global (BRUNDTLAND, 1991).

A obra é dirigida aos governos, empresas e, acima de tudo, as pessoas, cujo bem-estar
deve ser um elemento-chave para as politicas ambientais e de desenvolvimento. Nela, € proposta
uma visdo abrangente da crise global ambiental, com reflexdes e sugestdes sobre como resolvé-
la. Tal documento colocou questdes ambientais na agenda politica com o objetivo de discutir meio
ambiente e desenvolvimento como um problema Unico e idéntico (BRUNDTLAND, 1991;
CAVALCANTI, 2003; CANEPA, 2007).

A publicacéo do Relatorio Brundtland langou as bases para a convocagdo da Declaragdo
do Rio, criado em 1992 e denominado Culpula da Terra, para a adaptacdo da Agenda 21 e para a
criacio da Comissdo da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel (KRANZ & MOURAO, 1997)

Em 2012, também na capital do estado do Rio de Janeiro, ocorreu a “Rio+20”. Com o
titulo alusivo ao acontecimento de 1992, o encontro foi considerado pela ONU uma das maiores
e mais importante conferéncia internacional sobre o tema. Participaram 183 nagdes, emergentes
e desenvolvidas, que elaboraram metas e apresentaram relatorios sobre as a¢es que ja haviam
realizado e que permaneciam exercendo. Por fim, foi elaborado outro documento pactuado,
intitulado “O Futuro que queremos”, em que, nas suas 53 paginas, transcorrem-se 0 caminho para
a cooperacdo internacional sobre desenvolvimento sustentavel. Além disso, governos,
empresarios e outros parceiros da sociedade civil registraram mais de 700 compromissos através
de acBes concretas que respondem a necessidades especificas, como energia sustentavel e
transporte. Desta forma, oficializou-se a l6gica do Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL,
2000).

Segundo Henri Acselrad (2002), com este modelo politico-social, pretende-se sustentar a
base material do desenvolvimento. Ou seja, no comego, investia-se na busca de uma economia de

meios. Porém, ndo se discutia a natureza dos fins para os quais estes meios eram arquitetados. No
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decorrer deste processo, ndo se refletia sobre o contetdo desenvolvimentista. E assim, economizar
matéria e energia por uma revolucdo da eficiéncia foi o caminho proposto para prolongar um
desenvolvimento que, em seus proprios termos, era inguestionado. Esta construcdo social
permitiu a insercao de um novo movimento ambiental, agora ndo organizado pela sociedade civil,
mas institucionalizado. A “Economia verde” ¢ uma corrente que vem contemporaneamente
trabalhar sobre mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), que tentam
solucionar os problemas ambientais a partir da légica do mercado (PNUMA, 2011). O PSA é um
mecanismo para fomentar a criacdo de um novo mercado, que tem como mercadoria 0s processos
e produtos fornecidos pela natureza, como a purificacdo da agua e do ar, a geracdo de nutrientes
do solo para a agricultura e a polinizacdo. Para isso, é fundamental que exista possibilidade de
valoracdo monetéria a fim de viabilizar a comercializacdo e também a criacdo de leis que, por
meio do estabelecimento de obrigagdes, criem a demanda para o mercado (FRISCH TAK, 2011,
AYRES, 2011).

Um dos marcos tedricos deste movimento foi a elaboracdo do Protocolo de Kyoto,
ratificado em 2005. Por meio dele se propde um calendario pelo qual os paises-membros
(principalmente os desenvolvidos) tém a obrigacdo de reduzir a emisséo de gases do efeito estufa
em, pelo menos, 5,2% em relagdo aos niveis de 1990, no periodo entre 2008 e 2012. Neste
“primeiro periodo de compromisso”, para muitos paises, como os membros da Unido Européia, a
reducdo correspondia a 15% das emissGes esperadas para o0 ano de 2008 (NOBRE &
AMAZONAS, 2002).

O Protocolo de Kyoto também possibilitou que paises com emissdes de poluentes acima
do estabelecido pudessem comprar permissdes e créditos de compensagdo dos paises com emissao
abaixo do limite. Ao mesmo tempo, no interior dos paises, permitiu-se que as indudstrias
poluidoras pudessem comprar créditos vendidos por proprietarios rurais. Assim sendo, a agenda
da economia verde ndo prevé a modificacdo dos padrdes de consumo, mas estimula a mudanga
parcial dos padrdes de producdo unicamente por meio da atribuicdo de preco a biodiversidade e
privatizacdo dos bens comuns. Nas conclusdes da Rio+20, declarou-se que “todos os paises estdo
aprendendo como tornar suas economias mais verdes e aprendendo uns com 0s outros a partir do
compartilhamento de experiéncias e licdes (ENSP, 2012).

Como visto acima, a construcdo social sobre 0 meio ambiente caracteriza seu espaco, seus
objetivos e finalidades. Ao mesmo tempo, da complexidade e vida para a questdo, firmando assim
uma concepgao antropocéntrica de natureza e/ou dos que vivem dela, estando a cultura como o
marco e base para a reflexdo da dominacdo do homem sobre a natureza, materializando a ciéncia
humana.

Desse contexto pode ser entendido, de certa forma, o conceito de Biopolitica de Foucault
(2007), pois ao passo que se inova nas tecnologias, pedagogias e politicas, numa dita guinada

“sustentavel”, também se remanejam os paradigmas da maquina capitalista, a qual rege
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ideologicamente as representacdes e expressdes sociais contemporaneas. Ora, a natureza esta para
todos, é nela que tecemos a malha da totalidade dialética-materialista (LUKACS, 1948, apud
BOTTOMORE, 2001:12), mesmo em um minimo espago material. E se 0 &mbito € encantar um
horizonte massivo e dominar espacos sensiveis aos seres, por que ndo articular sobre 0 meio
ambiente?

Deste modo, a “bandeira verde” tremula ao sabor de discursos a4 massa, tanto a direita,
guanto a esquerda, disposta ao bom agrado de todos. Empresas lancam e amparam projetos
ecolodgicos; industrias mostram-se romanticas aos problemas de salde publica; senadores
elaboram cotas, selos, encargos sobre 0 bom uso da natureza; escolas se aventuram em pedagogias
ecologicas pragmaticas, acriticas, globalmente alienantes. O pensamento moderno promoveu a
minimizacdo do Estado democratico, em um ledo engano, construindo a cura rasa, cobrando
promessas do governo e ndo contestando a virtude dessas promessas.

Nesse panorama, essa forma de pensar poder, ambiente e desenvolvimento, também
produziu efeitos sobre a dimensdo politico-normativa no Brasil. Sofrendo influéncias do modelo
de desenvolvimento econdmico, todo Estado nacdo tem suas ac¢Ges legitimadas por uma politica
constituinte, que vai organizar e determinar os caminhos do poder governamental (DINIZ, 1995).
No caso dos paises (denominacdo coloquial de Estado soberano) e de suas regides autbnomas, tal
legitimacdo se da através de uma constituicdo, que define a politica fundamental, principios
politicos e estabelece a estrutura, procedimentos, poderes e direitos de um governo.

Politicas ambientais que irdo determinar o modo de gerir tais questdes podem ser
caracterizadas quanto ao seu carater e nivel de abrangéncia. Quanto ao carater, podem ser
classificadas em publicas ou privadas. Quanto a abrangéncia, em politicas internacionais, federais,
estaduais ou municipais, entre outros (AMARAL, 2001)

Em termos territoriais, é possivel classificar as politicas de gestdo ambiental como rurais
e urbanas no nivel global, nacional, de grandes regides nacionais, estadual, municipal e, mais
recentemente, em nivel de regides dos Estados, de bacias hidrograficas e de ecorregides
(ecossistemas). As politicas internacionais de gestdo ambiental tém sido criadas principalmente
durante as diferentes conferéncias da ONU relacionadas a rea ambiental.

O documento de maior relevancia e repercussao € a, ja mencionada, Agenda 21, emitida
na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em
1992 e que contém as principais politicas ambientais e de desenvolvimento em nivel
internacional. Também resultado da ECO-92, tem-se a Declaragdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento, que inclui 27 principios para protecdo da integridade dos sistemas ambientais
globais e para o desenvolvimento humano de forma sustentavel. Ambos os documentos sdo
importantes ndo s6 em nivel internacional, mas também na formulacdo de politicas ambientais
brasileiras, no trabalho de organizagdes ndo governamentais e nas recomendagdes do Banco

Mundial, conforme Souza (2001).
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No Brasil, uma estrutura denominada Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
liderada pelo Conselho de Governo, tem a funcdo de assessorar o0 Presidente da RepuUblica na
formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais ambientais. Também é
participante do SISNAMA, o Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, atuando como
coordenador da Politica Nacional de Meio Ambiente, expressa na Lei Federal n° 6.938/1981. O
orgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA é o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e, 0 6rgéo executivo, o IBAMA (BRASIL, 1981).

Nos estados, as Secretarias de Estado de Meio Ambiente exercem a funcdo de
coordenacdo, os conselhos estaduais de meio ambiente sdo os 6rgdos consultivos e deliberativos
e 0s 6rgdos executivos tém sido criados, geralmente, como fundagfes ou empresas publicas que
prestam servicos a administracdo direta, a exemplo do Instituto de Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA-SC). Em alguns estados, o 6rgdo executivo € um departamento ligado a Secretaria
de Meio Ambiente (IBAMA, 1995).

Ja em nivel municipal, ainda inexistentes em muitos municipios, sdo previstas secretarias
responséveis pela coordenacdo da politica municipal ambiental, um conselho de meio ambiente
como 6rgdo consultivo e deliberativo e um 6rgdo executivo, sendo que, em muitos casos, este
altimo vem sendo entidades da esfera privada, contratado pelos municipios através de convénios
firmados entre as prefeituras e 0s governos estaduais.

Deste modo, 0 objetivo deste trabalho é compreender como sdo construidas as a¢oes sobre
0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel pelos na organizagdo publica no estado de Santa
Catarina/Brasil.

METODOLOGIA

Conhecer a progresso dos projetos e acdes publicas sobre os beneficios e os impactos nas
nossas vidas é de grande relevancia, ndo somente para auxiliar as tomadas de deciséo em relagdo
a &rea, como tambeém ampliar a participagdo da sociedade nessas escolhas.

Assim, se soubéssemos quem esta atuando e como estdo atuando, poderiamos construir
politicas publicas de ensino, satide, meio ambiente, entre outras, mais proximas a demanda social.
Entender sobre financiamento de projetos, objetivos projetados e alcancados, assim como as
dificuldades enfrentadas pelas instituicdes que atuam na execucdo das agdes de conservacao
ambiental, sdo indagacdes pertinentes, se de fato queremos fazer do DS um instrumento para a
valorizacdo da qualidade de vida e equidade do meio ambiente. Também, observar tais relacdes
sociais em nichos especificos da sociedade, como Ensino/Educacao, Trabalho/Profissionalizacéo,
Saude/Cuidado a vida, podem contribuir ainda mais para a efetividade dos Objetivos do
Desenvolvimento do Sustentavel (ODS) ja que este modelo de desenvolvimento humano é global

e atravessa todos o0s aspectos civis das nacGes.
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Neste contexto, na intengdo de uma analise do panorama das atividades executadas para
efetivacdo dos ODS, acerca do Meio Ambiente em Santa Catarina — Brasil, buscaram-se
informacBes em banco de dados atrelados a esfera publica, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Federacdo de Consorcios, Associacdes e Municipios de Santa
Catarina (FECAM).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Através dos bancos de dados digitais, disponibilizados oficialmente, foram encontrados
elementos que possibilitaram entender a atualidade das acdes do ODS pelos setores civis de Santa
Catarina. Porém, alguns indicadores ndo estavam disponiveis ou em construgéo, como no caso do
IPEA. Fato que reflete o motivo das criticas sobre o encerramento da Comissdo Nacional para os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Marco na implementacdo dos ODS no Brasil ocorreu com a criagdo da Comisséo
Nacional para os ODS, por meio do Decreto Presidencial n® 8.892/16. A Comisséo tinha por
finalidade reforcar, disseminar e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030
além de ser responsavel por conduzir o processo de articulagdo, a mobilizacdo e didlogo com os
entes federativos e a sociedade civil.

Entretanto, em abril de 2019, o atual presidente da republica extinguiu a comissao por
meio do Decreto n° 9.759, relativo a diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administracdo publica federal. Contudo, o veto do ndo encerrou a participagdo do Brasil no
cumprimento das metas, alegando estabelecer e definir melhores estratégias a serem adotadas para
a nova Governanca da Agenda 2030. Dessa forma, a partir do Decreto n® 9.980/2019, ficou
definido que a implementacdo da Agenda 2030 no Brasil seria competéncia da Secretaria Especial
de Articulacdo Social (SEAS) da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SEGOV-
PR).

Sobre a publicizacdo das informagGes para o controle publico das metas dos ODS, o
relatorio da construcéo destes indicadores — IBGE/IPEA, atualizado em 03/01/2022, demonstra
gue a maioria do ODS com fins ao meio ambiente e natureza ndo oferecem dados completos para

discusséo e controle, e assim, ndo contribuem para gestao e efetivacdo das metas do DS no Brasil.
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Tabela 1. Construcdo de indicadores das Mistas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

IPEA.

OoDSs Prontos Em construcgdo Sem dados
2 7 4 3
3 13 13 2
6 10 1 0
7 5 0 1
11 6 1 7
12 4 0 9
13 3 2 2
14 1 0 9
15 2 9 3

Fonte: IPEA/IBGE, 2022.

Percebe-se que apenas 2 objetivos estdo quase completos para andlise, sendo que 0s
indicadores dos respectivos objetivos, Agua Potavel e Saneamento e Energia Acessivel e Limpa,
disponiveis sdo de geréncia do IBGE e fazem parte de dados elementares basicos do censo
demogréfico nacional, ou seja, ndo sdo informacOes exclusivas para o DS, sob indicadores
construidos para fomentar as metas do ODS, mas intercimbio de dados ja existentes e
reaproveitados. Este fato ndo é um problema em si, mas demonstra a inércia do sistema publico
com a causa. N&o ha tabulagdo de subsidios, pois podem n&o haver a¢des para obter informagoes,
quicé, projetos que estejam trabalhando estes quesitos.

Os indicadores, independentemente, sdo estabelecidos com base estatistica, através de
variaveis qualitativas e quantitativas, exprimindo a taxas de prevaléncia, proporc¢oes e nimeros
absolutos, outros trazem indices de plataformas que resumem situagfes. Assim, trata-se de
calculos populacionais, apresentando dados para a nacdo em funcdo do tempo, mas em um pais
continental, como o Brasil, multiétnico, com singularidades geograficas, climaticas, meios de
producéo, etc., tais taxas acabam subnotificando fatos importantes na tratativa das inequidades
ambientais. Outros indicadores trazem a situacdo regional, por estados, com proporg¢des entre as
entidades federadas, mas dificilmente tratam a nivel local.

Neste sentido, o Unico indicador abastecido a nivel local est& sob o objetivo Ac¢do Contra
a Mudanca Global do Clima, que demostra Proporcdo de governos locais que adotam e

programam estratégias locais de reducdo de risco de desastres.
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Tabela 2. Proporcao de governos locais que adotam e implementam estratégias locais de
reducdo de risco de desastres, de acordo com as estratégias nacionais de reducdo de risco de
desastres — 2017
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Brasil e Unidades da Federacgdo (%)

Rond6nia 21,2

Amazonas 66,1

Para 30,6

Tocantins 5

Piaui 4

Rio Grande do Norte 7,8

Pernambuco 32,4

Sergipe 18,7

Minas Gerais 32,4

Rio de Janeiro 88

Parana 54,9

Rio Grande do Sul 49,3

Mato Grosso 16,3

Fonte: IBGE, 2023.
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Santa Catarina apresenta quase 60% dos municipios com acBes estratégicas sobre
enchentes, deslizamentos, vendavais e tornados. Considerando que a média estad em 37,5%. Estas
acdes estdo dentro do planejamento das secretarias de vigilancia sanitarias dos estados brasileiros,
possuindo um importante escopo de atuacdo, mediante um conjunto de servigos, na deteccdo, na
prevencdo e no combate aos agravos gerados pelo meio ambiente, os quais interferem na salde
humana.

Observando os indicadores sobre Salde e Bem-estar, o Indicador 3.9.2 - Taxa de
mortalidade atribuida a fontes de dgua inadequadas, saneamento inadequado e falta de higiene
aponta uma diminuicdo nestes novos casos para 0 pais, e Santa Catarina apresenta uma das
melhores qualificagdes, ficando atrds somente do Distrito Federal. Durante os ultimos 10 anos,

ambos os estados estiveram abaixo da média nacional.

Tabela 3. Taxa de mortalidade atribuida a fontes de agua inadequadas, saneamento inadequado
e falta de higiene.

Unidades 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 576 541 535 581 525 521 531 504 475 484
Norte 5,2 491 488 555 576 518 575 548 5,3 5,12
Ronddnia 4,07 4.2 342 41 459 289 303 374 216 281
Acre 745 6,68 7,7 7,08 88 6,25 533 595 7,02 7,14
Amazonas 6,5 6,66 757 802 738 664 69 65 6,18 6,54
Roraima 479 298 729 815 6,18 3,7 8,18 6,77 885 9,57
Para 475 444 381 493 542 534 6,01 549 559 487
Amapa 259 3,09 33 255 4.2 3,72 427 369 301 284
Tocantins 587 447 407 4,09 377 386 441 501 392 375
Nordeste 732 708 695 837 6,78 717 719 7,13 6,15 6,16
Maranhéo 478 438 388 464 381 398 44 466 392 461
Piaui 6,3 565 5,79 6,77 6,07 525 548 6,21 6,19 6,42
Ceara 516 596 461 6,28 504 588 566 695 584 5,69
Rio Grande do Norte 8,12 7,49 8,14 996 6,78 8,28 853 7,04 6,78 6,64
Paraiba 9,16 9,02 8,77 99 793 839 865 747 7,73 6,89
Pernambuco 9,93 10,3 10,21 11,65 8,96 917 98 844 7,21 6,99
Alagoas 6,32 6,85 6,9 1287 9,16 851 832 961 743 6,29
Sergipe 787 643 6,23 598 569 6,14 483 6,69 456 4,96
Bahia 784 687 737 824 733 788 756 722 6,08 6,43
Sudeste 543 496 4,86 493 468 456 462 428 4712 4,27
Minas Gerais 6,67 634 6,36 631 598 6,1 558 543 5.2 5,2

Espirito Santo 503 497 428 498 455 4,44 443 413 41 4,21
Rio de Janeiro 595 48 497 493 45 414 466 381 36 3,56
S&o Paulo 468 437 417 429 416 4,02 418 393 382 411
Sul 424 416 4,14 426 41 3,83 4,11 3,49 3,88 4,07
Parana 406 436 383 455 384 392 4,6 352 3,75 394

Santa Catarina 307 293 303 325 295 272 289 289 293 283
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Rio Grande do Sul 508 47 51 457 505 441 436 384 461 497

Centro-Oeste 532 461 499 455 439 431 4,06 413 417 437
Mato Grosso do Sul 11,46 8,43 958 854 694 565 6,18 6,44 6,7 597
Mato Grosso 576 6,04 562 589 532 6,28 557 553 567 5,68
Goias 391 351 389 33 39 376 327 321 334 3,86
Distrito Federal 227 186 246 203 207 207 218 252 202 256

Fonte: Fonte: BRASIL, 2022; IBGE, 2022.

Ainda sob 0 mesmo objetivo, a Taxa de mortalidade neonatal (Obitos por 1000 nascidos
vivos), Santa Catarina apresentam a melhor posicao nesta relacdo, mantendo um padrao estavel
de 7/1000 nos ultimos 10 anos, enquanto a media das outras unidades federativas sem mantém
em 9/1000. Norte e Nordeste do pais apresentam dados aquém das outras regides, chegando a um
padrdo de 15/1000 e 17/1000.

Figura 1. Grafico sobre a taxa de mortalidade Neonatal para o Brasil e regiGes em 2009-2018.
Obitos por nascidos Vivos.
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Fonte: Fonte: BRASIL, 2022.

Contudo, quando observados elementos ambientais, evidencia-se um avango dos agravos.
Com a meta de até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas por produtos
quimicos perigosos, contaminacao e poluicdo do ar e agua do solo, houve aumento nas taxas para
0 Brasil nos ultimos 10 anos. Santa Catarina oscilou entre aumentos e diminui¢Ges nos casos,
porém, manteve-se abaixo da média nacional e com melhores dados entre os estados. Esta
oscilacdo pode ser influéncia das floragBes de microalgas nocivas (Dinophysis acuminata), que

acabam intoxicando direta e indiretamente as populacdes de humanos.
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Figura 2. Taxa de mortalidade atribuida a intoxicag¢&o néo intencional (6bitos por 100.000
habitantes — 2001-2019).
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Fonte: BRASIL, 2022.

Sobre a proposta do IPEA/IBGE de construir e publicizar indicadores do avango ou
retrocesso da efetividade governamental brasileira sobre as metas do ODS, observam-se duas
faces deste processo: a primeira seria a falta de dados para grande parte dos indicadores propostos,
provocando lacunas nas analises e tomadas de decisdo; a segundo aspecto recai sobre a captacéo
dos dados declarados e tratados nos indicadores e indices, sendo informac@es capitalizadas pelos
aparelhos gerenciais do Sistema Unico de Saude (DataSUS) e reapresentadas para as metas dos
ODS. Igualmente, essa subnotificacdo de dados, que acabam desabastecendo e esvaziando as
andlises e propostas de ac¢les, também é efeito desta (re)incorporacdo de informacdes de setor da
salde publica nacional.

Outro fato observado foi o “siléncio” sobre as questdes tradicionais do ambientalismo
nacional, como queimadas de florestas e matas, desmatamento, poluicdo marinha, trafico de
animais, producdo e distribuicdo de alimentos, medidas ecossustentaveis, comunidades
bioldgicas, entre outras, ndo foram apresentadas. Ou seja, o olhar antrdpico, sobre o ser humano
para o ser humano permanece nas entrelinhas do discurso da sustentabilidade e governanga

publica nacional.
FECAM

Federagdo de Consorcios, Associagdes e Municipios de Santa Catarina (FECAM)

trabalha tem como objetivo o fortalecimento de a¢fes associativas entre 0s municipios do estado
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no cumprimento de agdes e servigos publicos, assim como, na gestdo e organizacdo de projetos e
préticas ao cidadao, em areas como: Salde, educacdo, renda, emprego, moradia € meio ambiente.
Neste sentido, FECAM desenvolveu uma ferramenta para integrar resultados e possibilitar nivelar
os resultados em prol analises para o cumprimento dos ODS em Santa Catarina. Assim, o Indice
de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) tem como objetivo avaliar os municipios
segundo seu nivel de desenvolvimento sustentavel. Além disso, esta ferramenta busca auxiliar os
agentes publicos a se situar em relacdo a um cenario futuro desejavel e a definir prioridades locais
visando a conquista de patamares mais elevados de sustentabilidade e bem-estar social (FECAM,
2022).

Deste modo, sobre o escopo do Meio Ambiente, no sitio eletrbnico da FECAM
encontramos recorte de dados disponiveis para consulta. S&o 4 (quatro) tematicas: Agua, Esgoto,
Financeira e Qualidade.

Em Agua e Esgoto encontramos dados estatisticos que apontam quantitativos sobre
abastecimento, volume de &gua tratada, moradias assistidas, extensdo da rede etc. Em Financeiro,
encontramos numeros sobre os investimentos realizados pelos consércios, municipios,
associagcOes, sobre abastecimento tratamento de &gua e esgoto. Por fim, em Qualidade,
evidenciam-se demonstrativos numéricos sobre horas de servigo, tempo de desabastecimento,
quantidade de reclamacdes sobre servicos, todos voltados a Agua e Esgoto. Ou seja, percebe-se
que o entendimento conceitual sobre Meio Ambiente esta calcado sobre aporte e consumo de dgua
e tratamento e descarte de rejeitos por vias hidricas. A ideia de desenvolvimento ambiental para
0 bem-estar social se fundamenta sobre um discurso utilitarista, citadino e industrial, aguém do
sentido empoderador para comunidades tradicionais e minorias étnicas, distante das
consideracOes frente aos desmatamentos e desastres naturais, desqualificada para ampliar o
discurso e préticas inovadoras.

Também, além da ideia, a constru¢do dos indices esta, assim como para o IPEA,
fundamentada em dados secundarios de outras plataformas de informacdo, aproveitadas de
recenseamento demogréficas utilizadas por outros grupos, como o Ministério das Cidades, que
também reutiliza dados do IBGE. Entdo, mais uma vez a reaplicacdo de informacdes constroem
indicadores para diferentes fins, e acabam justificando niveis de qualidade do ambiente natural
através de indices que ndo fazem sentido, como: resumir Meio Ambiente a entrega e esgotamento

d’agua.
CONSIDERAC;@ES TRANSITORIAS
Factualmente, assistimos a um continuo desmantelamento do Estado em termos de sua

capacidade de gestdo e de oferta dos servicos basicos a vida das populacdes, em especial nos

paises de desenvolvimento dependente, como o Brasil. Esse desmantelamento esta inscrito na
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perspectiva do neoliberalismo, que propde uma redugédo do espaco de atuacdo do Estado em
detrimento da ampliacdo das ofertas de mercado para os servicos basicos, como saude, educacéo,
transporte coletivo e politicas de assisténcia social, entre outros.

Quando evidenciamos metas e objetivos do DS, sob a tutela de organizacGes
internacionais patrocinadas por megacorporagdes, que tem impacto direto no meio ambiente e
interesse direto na manutencéo do consumo dos seus produtos, causa, no minimo, estranheza, uma
crise entre discursos e agoes.

Tal crise refere-se a desconstrucdo da moralidade instalada narrativa histérica do DS, mas
ndo se limitam a ela, estendendo-se as infinitas relagdes do desenvolvimento humano. E nesta
situacdo de desconforto, para relaciona-se com o dialogo, que nés, protagonistas, fragilizamos a
educacdo de ensino técnico. Ao se omitir, colaboramos para silenciar este anseio. Quando ha
interferéncia, procura-se fornecer aquilo que s6 o protagonismo pode construir: meios de
transformagéo social.

Para a interveng@o no ambiente, como para a construgdo do conhecimento, com vias a
qualificacdo do DS e seus objetos e metas, saber se os conceitos, indicadores, discursos
correspondem a verdade, torna-se irrelevante para a responsividade dos efeitos. A relevancia esta
na construcdo compartilhada de ideias e a¢@es, edificando um significando singular dos atores
para uma qualificagdo responsiva dos efeitos deste modo de pensar/agir

REFERENCIAS

ACSELRAD, H. Environmentalism and environmental conflicts in Brazil. In. CONFERENCE
SOCIAL MOVEMENTS IN THE SOUTH, 2002, Cambridge: Kennedy School of
Government, Harvard University, 2002.

ALIER, A, J. O ecologismo dos pobres. S&o Paulo: Contexto, 2007.

AMARAL, C. F. Instrumentos de gestdo ambiental - Introducgéo a teoria do desenvolvimento
econdmico: economia do meio ambiente - Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro —
PUC/RJ, 2001.

AYRES, R. Rumo a uma economia verde: caminhos para o desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza: sintese para tomadores de decisdo. PNUMA. 2011. Disponivel em:
http://www.pnuma.org.br/admin/publicacoes/texto/1101- GREENECONOMY -
ynthesis_PT_online.pdf&gt. Acesso em: 11 dez. 2021.

BOSSEL, H. Indicators for Sustainable Development: Theory, Method, Applications: A
report to the Balaton Group. Winnipeg: 11SD, 1999.

BOTTOMORE, T. Dicionéario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Zahar Ed, 2001.
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Dispde sobre

a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, e da
outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido de 02 de setembro de 1981.



CLIUM.ORG | 920

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, de Articulagdo Institucional e Agenda 21,
coordenadora, Bezerra M C L, Construindo a Agenda 21 brasileira, Brasilia; 2000.

BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS (Departamento de Informética do SUS). 2022..

BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nosso futuro comum: comissao mundial sobre meio ambiente
e desenvolvimento. 2.ed. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1991.

BRUNELLI, M; COHEN, M. Defini¢bes, Diferencas e Semelhangas entre Empreendedorismo
Sustentavel e Ambiental: Analise do Estado da Arte da Literatura entre 1990 e 2012. Rio de
Janeiro. Anais do XXXV EnANPAD. Rio de Janeiro;: ANPAD, 2012,

BUSS, P. M. Governanga em saude e ambiente para o desenvolvimento sustentavel. Ciénc. satude
coletiva [online]. 2012, vol.17, n.6, pp. 1479-1491.

CANEPA, C. Cidades Sustentaveis: o0 municipio como l6cus da sustentabilidade. Séo Paulo:
Editora RCS, 2007.

CAVALCANTI, C. Desenvolvimento e Natureza: estudos para uma para uma Sociedade
Sustentével Rio de Janeiro: Cortez, 2003.

DINIZ, E. Governabilidade, Democracia e Reforma do Estado: Os Desafios da Construgdo de
uma Nova Ordem no Brasil dos Anos 90 In: DADOS Rev. de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro,
volume 38, n° 3, 1995.

EMMENDOERFER, M. L. Desenvolvimento Territorial Sustentavel no Brasil: subsidios para
uma Politica de Fomento. Rev. adm. contemp. vol.16, n.6, pp. 889-89. 2012.

ENSP. Escola Nacional De Saude Publica. Blog salide em pauta. Acesso em: 10 de janeiro de
2022.

FERRARINI, A. V. Desenvolvimento local integrado e sustentavel: uma metodologia para
politicas e programas de superacgdo da pobreza. Interacbes (Campo Grande) [online]. 2012,
vol.13, n.2, pp. 233-241.

FOUCAULT, M. Microfisica do poder. 11. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2007.

FRISCH TAK, C. O Brasil e a economia verde: fundamentos e estratégia de transicédo. In: Politica
ambiental economia verde: desafios e oportunidades / conservagdo internacional. Belo Horizonte:
Conservagao Internacional, n. 8, jun. 2011.

FUKS, M. Reflexdes sobre o paradigma da economia ecoldgica para a gestdo Ambiental. Rev.
Estudos Avangados, Sao Paulo-SP, n.74,p.105-119, 2012.

GOLDEMBERG, J; LUCON, O. Energia, Meio Ambiente e Desenvolvimento. Editora da
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2007.

GUIMARAES, R; FONTOURA, Y. Desenvolvimento sustentdvel na Rio+20: discursos,
avancos, retrocessos e novas perspectivas. Cad. EBAPE.BR [online]. 2012, vol.10, n.3, pp. 508-
532.

HARDI, P; BARG, St. Measuring Sustainable Development: Review of Current Practice.
Winnipeg: 11SD,1997.



CLIUM.ORG | 921

IBAMA. Anais do Seminério sobre a Formacdo do Educador para atuar no Processo de Gestao
Ambiental. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
Série Meio Ambiente em Debate n°® 1, 1995. 29 p.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2022.

KRANZ P; MOURAO, J. Agenda 21: Vitéria do futuro. Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Vitoria. v.1. 1997.

MEADOWS, D. Limites do crescimento. SP: Editora Perspectiva AS, 1973.

MILANI, C. Instrumentos de politica ambiental. Novos cadernos do NAEA, v. 1, n. 1, p. 79-
109, jun. 1999.

NOBRE, M; AMAZONAS, M. C. (orgs.) Desenvolvimento sustentavel: a institucionalizacéo
de um conceito. Brasilia: Ed. Ibama, 2002.

PNUMA. Rumo a economia verde: caminhos para o desenvolvimento sustentavel e a
erradicagdo da pobreza, sintese para tomadores de decisdo. Disponivel em:
&lIt;http://www.unep.org/greeneconomy&gt;. Acesso em: 28 de dezembro 2021.

RODRIGUES, F. J. Saberes e praticas em experiéncia de construcao da sustentabilidade no meio
rural nordestino. Tese de doutorado. Educacdo. Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
20009.

SOUZA, H. O Grupo Banco Mundial e as estratégias de gestdo ambiental global para o
Brasil. Brasilia: INESC, 2001.

VEIGA, J. E. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2006.



