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ABSTRACT

The study aims to analyze Law No. 13,415/2017 in relation to the right to education of high school students
in the State of Parana. The right to education, according to the Federal Constitution of 1988, guarantees
access to public education, but not its permanence. This article, based on documents, aims to verify the
indices that prove the quality of education in the state of Paran, in order to meet the proposals for the
implementation of the New High School. The results obtained suggest that although there is compliance
with what is provided for in the Federal Constitution of 1988 and in art. 1 of Law No. 9.394/1996, it is still
notable the increase in school dropout and the right to education for these students are violated, especially
in the proposal of the New High School, which provides full-time schools for young people who need to
work to survive, that is, an education that only meets the training for the labor market is proposed. The
methodology comprises a documentary survey at federal and state level regarding the legislation governing
education for secondary education. What is found, by the study, is that a change in this law is necessary,
since the reality of the young Brazilian does not allow it to be a full-time education, as this favors school
dropout and violates the right to education of young people in high school.
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RESUMO

O estudo objetiva analisar a Lei n° 13.415/2017 em relacgdo ao direito a educacdo dos estudantes do Ensino
Médio no Estado do Parana. O direito a educacdo, conforme a Constituicdo Federal de 1988, garante o
acesso a educacdo publica, mas ndo a sua permanéncia. Este artigo, de base documental, tem como tema
verificar os indices que comprovam a qualidade da educacdo no estado do Parana, a fim de atender as
propostas para a implementacdo do Novo Ensino Médio. Os resultados obtidos sugerem que embora haja
0 cumprimento do que esta disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no art. 1° da Lei n® 9.394/1996,
ainda é notavel o aumento da evasao escolar e o direito a educacdo para estes estudantes passam a ser
violados, principalmente na proposta do Novo Ensino Médio, que prevé escolas de tempo integral para o
jovem que precisa trabalhar para sobreviver, ou seja, é proposto um ensino que apenas atende a formagéo
para 0 mercado de trabalho. A metodologia compreende um levantamento documental em nivel federal e
estadual quanto a legislagdo que rege a educacdo para o Ensino Médio. O que se constata, pelo estudo, é
que se faz necessaria uma alteracdo nessa lei, uma vez que a realidade do jovem brasileiro ndo permite que
seja um ensino em tempo integral, pois isso favorece a evasdo escolar e viola o direito a educacéo dos
jovens no Ensino Médio.

Palavras-chave: Direito a educacdo; Novo ensino Médio; Qualidade social.

INTRODUCAO

No Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018),
ha quase 11 milhGes de jovens de 15 a 29 anos que ndo estdo nem no mercado de trabalho nem
na escola ou em uma qualificacdo, o que representa 23% da populacdo do pais nessa faixa etaria.
Ao apresentar esses dados, € importante repensar quais raz8es contribuem para 0 aumento desse
indice.

O direito a educacdo esta posto na Constituicdo Federal no seu artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Diante desse cenério, cabe questionar por que esse direito a educacéo é privado a tantos
jovens e por isso discutem-se questBes relacionadas a garantia ao trabalho e a renda, ao
desinteresse pela escola, as metodologias inadequadas e aos fatores socioemocionais como 0
acolhimento no ambiente escolar.

Oliveira (1996, p. 59) considera que a educacdo por si s6 ndo transforma diretamente a
estrutura social, mas o que pode transforméa-la sdo consciéncias “[...] € no processo global de
transformacédo das estruturas, a educagdo enquanto transformacéo das consciéncias é condigdo
essencial”. Portanto, nessa proposta de educagéo ha de se pensar o contexto atual.

Aspecto que nos faz concordar com Ferreira (2017) sobre que as convicgdes quanto a

necessidade da construcdo de uma sociedade humana, fraterna, justa e solidaria, hoje, sdo
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universais, num mundo em que se produz o inverso, num contexto onde as politicas educativas
estdo cada vez mais atreladas as razdes econdmicas e financeiras, que relegam o essencial, que é
a formacédo do homem. Bem como, que todos proclamam a necessidade de solidariedade social,
mas produzem a exclusdo quando acirram o bem individual, defendem o progresso, mas vivem a
decadéncia humana e social. Nesse sentido, a autora considera que € nesse tempo que 0S
profissionais da educacao precisam se questionar sobre sua profissao e responsabilidade, a fim de
ndo aderir a sociedade que funciona em prol do mercado e se alicerca no individualismo.

A autora afirma que para essa superacao, a formacao dos profissionais da educacao exige
uma sélida formacao humana e que a formagdo do homem esta diretamente relacionada com sua
emancipagdo como individuo social, sujeito histérico numa sociedade dada, além de entender que
0 prioritario nessa formacdo é a concepcdo de homem, a luz da qual e sob cuja inspiracdo se
desenvolve essa formagéo.

Pois, como esclarece Ferreira (2007) a escola de qualidade social para a verdadeira
formacdo da cidadania exige um profissional qualificado porque dificilmente outro lugar
oferecera tal formacdo e salienta que a escola abarca diferentes elementos cognitivos, como
aprendizagem, o ensino e os elementos atitudinais, entre eles a socializagéo e a conduta. Conforme
afirma a autora é na escola que se reproduzem e se produzem politicas e orientacdes, mas ndo
cabe responsabilizar tdo somente ela pela evasdo dos jovens no Ensino Médio e, sim, convém
repensar as politicas instituidas na escola pablica quanto a efetivacdo da formacao integral.

Por essa razdo, consideramos pertinente analisar os dados relativos a afericdo da
qualidade para a educagio basica no Parana, por meio do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB), que reflete acerca dos niveis de proficiéncia estabelecidos e projetados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a relagdo com
a qualidade educacional. Nesse contexto, indagamos: Os indices apresentados pelo Ideb
representam “qualidade” na educacao publica?

Desde 2007 o governo brasileiro implementa a¢bes na intencionalidade de melhorar a
qualidade da Educacdo Bésica e nesse contexto langou no mesmo ano o Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), que estabeleceu um conjunto de a¢bes para mobilizar a sociedade na superagéo
das condigBes de ensino em todo o pais. Para subsidiar esse plano, criou um instrumento
denominado termémetro da qualidade da Educagio Bésica, intitulado indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), o qual combina dois indicadores: fluxo escolar e desempenho dos
estudantes. O Ideb é calculado a partir da média dos resultados das disciplinas de Portugués e
Matemaética, multiplicado pela taxa de aprovagdo. O INEP distribui o aprendizado dos alunos em
niveis, utilizando a escala do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB). Essa escala se
divide em: insuficiente, basico, proficiente e avancado tanto em Lingua Portuguesa quanto em

Matematica.
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De acordo com os resultados do IDEB no Brasil dos anos 2017,2019 e 2021 é possivel
observar no Quadro 1, a porcentagem dos alunos que estdo no nivel adequado, o que se enquadra
no nivel proficiente da escala SAEB.

Quadro 1 — Resultados do Ideb sobre o Ensino Médio, no Brasil (2017, 2019, 2021).

2017 2019 2021
24% Portugués 34% Portugués 31% Portugués
5% Matematica 7% Matematica 5% Matematica

Fonte: elaborado pelas autoras (2023), com base nos dados do INEP/Ideb (2022).

Essa porcentagem evidencia o fracasso na aprendizagem dos alunos ao considerar que, em
2017, 24% dos alunos da rede publica no Ensino Médio estavam no nivel adequado em Portugués,
indice elevado para 34% em 2019 e com pequena queda em 2021, o que representa 31% dos alunos.

Ja em Matematica, os resultados sdo mais desastrosos, pois foram apenas 5% dos alunos
considerados em nivel adequado em 2017, indice que avancou para 7% em 2019 e retornou para
5% de alunos no nivel avangado em 2021.

Da mesma forma, o Quadro 2 apresenta os resultados obtidos no IDEB, nos anos de 2017,
2019 e 2021 representando a porcentagem de alunos que estéo no nivel adequado conforme a escala
SAEB.

Quadro 2 — Resultados do Ideb sobre o Ensino Madio, no Estado do Parané (2017, 2019,

2021).
2017 2019 2021
27% Portugués 41% Portugués 40% Portugués
5% Matematica 9% Matematica 7% Matematica

Fonte: elaborado pelas autoras (2023), com base em dados do INEP/Ideb (2022).

Em 2017, 27% dos alunos da rede publica no Ensino Médio do Parana estavam no nivel
adequado em Portugués, nivel elevado para 41% em 2019 e com pequena queda em 2021, o que
representa 40% dos alunos.

Na Matematica, os resultados seguem o nivel nacional, pois foram apenas 5% dos alunos
no nivel adequado em 2017, indice que avangou para 9% em 2019 e caiu para 7% no nivel avancado

em 2021. O Referencial Curricular para o Ensino Médio no Parana considera que 0s niveis de
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aprendizagem sdo insuficientes, pois colocam o Parana no nivel 3 da escala de proficiéncia’ tanto
em Portugués quanto em Matematica (PARANA, 2021).
No Gréfico 1, é possivel perceber na linha verde a projecdo realizada pelo MEC da nota

esperada, enquanto nas colunas em azul se registra a nota alcancada.

Gréfico 1 — Evolucdo do Ideb no periodo de 2005 a 2021
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Fonte: INEP (2021).

Ao observarmos o Grafico 1 de evolugdo do Ideb no estado do Parand, constatamos que o
Estado ndo conseguiu atingir a meta da projecdo desejavel e que desde 2013 ndo acompanha a
projecdo desejada, resultados preocupantes uma vez que a propria avaliacdo em larga escala ja
aponta como nivel adequado uma aprendizagem insuficiente nas habilidades que o estudante
precisa apresentar.

Quando consideramos o nivel adequado, voltamos a discussdo para a quantificacdo da
qualidade da educacdo. Como é possivel mensurar a qualidade da educagdo ao considerar apenas
habilidades desenvolvidas nas disciplinas de Portugués e Matematica?

Ha de se considerar a importancia desses dados para o desenvolvimento de politicas
publicas que contribuam para a elevacéo do nivel de aprendizagem dos alunos, mas, a0 mesmo
tempo, endossar que os niveis de aprendizagem na avaliacdo de Portugués e Matematica
representam qualidade na educagdo publica significa compreender que a formacéo dos estudantes
se restringe as habilidades desenvolvidas nessas disciplinas. Ou seja, como afirma Menegdo (2016,

p. 648): “A énfase dada pela avaliagdo em larga escala, aos aspectos cognitivos de Lingua

1A prova SAEB é representada por uma escala de proficiéncia com 9 niveis de aprendizagem, que
considera o nivel 1 insuficiente e o nivel 9, avangado.
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Portuguesa e Matematica, tem induzido ao estreitamento curricular, especialmente porque promove
situagdes em que ensinar e aprender para o teste seja a razdo principal do fazer docente”.

Se pensarmos na formacgdo para o mercado de trabalho na perspectiva mercadoldgica,
podemos compreender a l6gica da avaliacdo em larga escala e desconsiderar alguns fatores, como
investimento, formac&o e territorialidade.

Nessa ldgica perversa do alcance de indices, institui-se a meritocracia, numa busca
incessante por resultados, sem considerar a formacdo integral dos alunos e condi¢des dignas de
trabalho e valorizagdo docente. Incentiva-se a ideia de que o resultado nos indices educacionais é
mérito pessoal e desconsidera-se 0 compromisso do Estado para que todos tenham a garantia efetiva

do direito a educacéo de qualidade. Esse moviemnto, de acordo com o Férum Nacional Popular
de Educagdo — FNPE (2020, p. 13) apresenta:

Professores e professoras, submetidos a altas rotinas de trabalho e baixas
condigBes laborais, séo tratados, ainda, como se fossem inimigos internos a
merecer desconfianca, sendo a formacdo destes profissionais flexibilizada e
reduzida ao municiamento pratico, a partir de visdo tecnicista centrada na
énfase de competéncias e habilidades.

A compreensdo de que a educacdo € a apropriacdo de saberes historicamente construidos
ndo se sustenta frente a perspectiva da avaliagdo de larga escala, uma vez que enguanto ha
priorizacdo na busca por indices, a exclusdo de jovens aumenta. Ao invés de receber maior apoio
pedagdgico e financeiro, acabam sendo marginalizadas, o que acentua a desigualdade social. De
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2022), dos 52 milhGes de
jovens com 14 a 29 anos no Brasil, 18,3% ndo completaram o Ensino Médio ou por abandono ou
por nunca o terem frequentado. O Brasil tinha 9,5 milhdes de jovens nessa situacdo, dos quais
27,9% brancos e 70,9% pretos ou pardos. Esses dados evidenciam a desigualdade e a exclusdo dos
jovens no Brasil.

Sob essa Optica, a analise feita por Frigotto (2003, p. 41), nos orienta na atualidade:

A ideia-chave € de que a um acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e
educacdo, correspondem um acréscimo marginal de capacidade de produgéo. Ou
seja, a ideia de capital humano é uma “quantidade” ou um grau de educagio e
de qualificacdo, tomado como indicativo de um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de produgdo. Desta suposi¢do
deriva-se que o investimento em capital humano é um dos mais rentaveis, tanto
no plano geral do desenvolvimento das nagdes, quanto no plano da mobilidade
individual. (Grifos do autor).

Nesse ranking pela educacdo competitiva sobressai a superficialidade do ensino, a
flexibilidade a treinos para 0 bom éxito em testes e indices avaliativos, portanto, as habilidades

sdo mensuradas e o trabalho do professor tem que evidenciar produtividade.
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Kuenzer (2011), em sua anélise sobre o trabalho do professor, ressalta a relagdo dialética
do trabalho como um exercicio prazeroso e ao mesmo tempo explorador e causador de sofrimento.

Ou seja, temos como decorréncia

[...] dessa afirmacdo que o trabalho docente, sob a égide do capitalismo, nao
escapa da légica da acumulacdo do capital, direta ou indiretamente, pela
compra da forga de trabalho do professor e pela natureza de seu trabalho, que
contraditoriamente forma sujeitos que atenderdo as demandas do trabalho
capitalista, cuja inclusdo depende do disciplinamento para o qual a escola
contribui. Ao mesmo tempo, o trabalho docente contribui, direta ou
indiretamente, para a producdo de ciéncia e tecnologia, pesquisando ou
formando pesquisadores e assim por diante. [...] embora a finalidade do seu
trabalho seja a formacdo humana, ele estd atravessado pelas mesmas
contradigdes que caracterizam o capitalismo. (KUENZER, 2011, p. 677).

A pressdo pela demanda do trabalho torna-se constante na vida do professor ja que todos
os problemas, quer sejam sociais, psicologicos ou de aprendizagem, desdobram-se no acimulo
de tarefas a se cumprir, o que exige que o profissional solucione todos os problemas.

Responsabiliza-se o professor e isenta-se o0 Estado de seu dever com a sociedade e as
pressdes diarias por parte da sociedade civil podem marginalizar o professor, que ao ndo conseguir
suprir todas as expectativas nele depositadas, somatiza suas culpas e adoece com cobrancas que

ndo lhe competem resolver. Assim, considera Menegao (2016, p. 654):

A politica de avaliacdo da forma que esta ocorrendo, especialmente o IDEB,
tem contribuido para manter os profissionais da Educacdo presos a teia de
responsabilizacdo, meritocracia e desprofissionalizagdo. Se, algumas décadas
atras, se entendia por bom professor aquele que reprovava mais, atualmente,
no contexto dos testes, bom professor é o que consegue 0s melhores resultados
nas avaliagdes externas em larga escala.

A competicdo por melhores resultados nos indices das avaliagdes, as condi¢bes dadas ao
trabalho do professor, tanto relacionadas a infraestrutura quanto a salarios, sdo evidéncias do
descompromisso do Estado com a educagéo de qualidade e o respeito ao profissional da educagao.

Silva (2013) afirma que as politicas de avaliagcdo externa fomentam cada vez mais a
responsabilizacdo e autorresponsabilizacdo da escola e de seus profissionais, mas desconsideram
os determinantes que contribuem para o baixo resultado nos exames. Para a autora a pressao
exercida sobre os professores e alunos pela melhoria de desempenho e consequente incentivo a

competicdo entre os proprios docentes é a realidade da escola.
NA BUSCA POR SOLUCOES
Historicamente o Ensino Médio é caracterizado por diversas reformas educacionais e para

compreender a linha do tempo das reformas que envolvem esta etapa do ensino, é importante

considerar que desde 1964, periodo que inicia o regime militar, entende-se que a educacéo é
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responsavel pelo desenvolvimento do pais, isto €, um movimento de combate ao analfabetismo.
Nesse contexto, é aprovada a Lei n° 5.692/1971, que estabelecia no art. 5°, § 1°, que o curriculo
pleno é constituido por uma parte de educacgdo geral e outra de formacéo especial.

§ 2° A parte de formacédo especial de curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no ensino
de 1° grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitagdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a
vista de levantamentos periodicamente renovados. (BRASIL, 1971).

Assim, o tecnicismo e a profissionalizacdo constituem a base dessa legislacdo ao
compreender que a educacao profissional habilita para o mercado de trabalho.

Em 31 de agosto de 2016, Michel Temer, entdo Presidente do Brasil, aprova a Medida
Provisoria n” 746, transformada na Lei n’ 13.415/2017, que institui a Politica de Fomento a
implementacdo de escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Tal medida estabelece que a carga
horaria deve ser ampliada de 800 para 1.000 horas, além de poder se estender até 1.400 horas. Com
o discurso de propor uma aula mais dindmica e formacéao para 0 mercado de trabalho, a efetividade
da lei traz conflito entre varios setores da educacdo. Na efetividade da lei, algumas disciplinas
basicas sdo reduzidas, como Fisica, Quimica e Biologia, para introduzir um conjunto de aulas
denominado “itinerarios formativos”, 0 que favorece o acesso do setor privado aos recursos
publicos por meio da oferta de materiais didaticos e audiovisuais. Em 21 de novembro de 2018, o
Conselho Nacional de Educacdo, por meio da Resolugdo n° 3, fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio e estabelece a reorganizacdo curricular a partir de habilidades e
competéncias. Em 17 de dezembro de 2018, o Conselho Nacional de Educacdo, por meio da
Resolucdo n° 4, institui a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na etapa do Ensino Médio.
Nesse periodo, fica evidente a participacdo do mercado a partir da interferéncia dos grupos
empresariais, representados por institutos e fundagdes, como Instituto Natura, Fundagdo Lemann,
Unibanco, na aprovagdo da BNCC e na reforma do Ensino Médio.

Na Resolugdo n° 4, de 17 de dezembro de 2018, art. 2°, foi regulamentado que “[...] as
aprendizagens essenciais sdo definidas como conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e a
capacidade de os mobilizar, articular e integrar, expressando-se em competéncias (BRASIL, 2018).
O documento define como competéncia “[...] a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais), e atitudes e valores, para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho” (BRASIL, 2018).

Conforme Soares Amora (2009, p. 158), o termo competéncia refere-se a “[...] qualidade

de quem ¢ capaz, capacidade, aptiddo”. Para o senso comum, competéncia refere-se a eficiéncia.



CLIUM.ORG | 439

Por sua vez, Perrenoud (2000), que se apropriou dos termos habilidades e competéncias
e 0s transpds para o campo pedagdgico, define competéncia como saber mobilizar as diversas

circunstancias para a resolugao de problemas. No entanto, Lopes (2013, p. 295) explicita ser:

O modelo das competéncias, quando deslocado para o universo pedagogico,
pode ser representado por um saber agir responsavel e reconhecido, que
implica mobilizar, integrar, transferir conhecimentos, recursos e habilidades,
que agreguem valor econdmico a organizacao e valor social ao individuo, em
detrimento das a¢es coletivas, subordinando aos mecanismos do mercado.

Esse termo passou a ser discutido na area da Educacdo, a partir da década de 1990 e tal
conceito vem do meio empresarial, pois representa o “saber-fazer”, ou seja, a qualifica¢do para
exercer determinada funcdo. Nessa mesma proposta, estar qualificado representa ser produtivo, ou
seja, maximizar os recursos presentes. No meio empresarial, é dessa forma que se processa para ser
competitivo, ou seja, quando se maximiza a utilizagdo dos recursos fisicos e humanos. Essa l6gica
adentra a educacdo por meio da LDBEN n° 9.394/1996, quando o termo competéncias aparece
primeiramente.

Instituida entdo a BNCC na etapa do Ensino Médio, compete ao Estado, por meio de seus
Conselhos e Secretarias Estaduais, normatizar a regulamentacdo da Lei n° 13.415/2017, a fim de
reestruturar o curriculo a partir da BNCC.

No estado do Parana houve duas propostas em relacdo a ampliacdo da carga horaria,

prevista na Lei n° 13.415/2017, conforme se observa pelos dados dos Quadros 3 e 4.

Quadro 3 — Carga horaria do Curriculo do Ensino Médio — Matriz A

MATRIZ A
CARGA HORARIA ANUAL
12 série 2% série 3% série
Formacdo geral basica 800 700 300
Itinerario formativo 200 300 700
Total de carga horéria anual 1000 1000 1000

Fonte: elaborado pelas autoras (2023), com base no art. 1.°, paragrafo 1.° da Lei n® 13.415/2017.

Quadro 4 — Carga horaria do Curriculo do Ensino Médio — Matriz B

MATRIZ B
CARGA HORARIA ANUAL
12 série 2% série 3% série
Formacdo geral bésica 800 600 400
Itinerério formativo 200 400 600
Total de carga horaria anual 1000 1000 1000

Fonte: elaborado pelas autoras(2023), com base no art. 1.°, pardgrafo 1.° da Lei n® 13.415/2017.

Observa-se nos Quadros 3 e 4 que a formagéo geral basica da primeira séria ndo se altera,

porém, na segunda série, a matriz B diminuiu 100 horas, enquanto na terceira série acrescentam-
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se 100 horas. Em relacéo ao Itinerario Formativo, da mesma forma a matriz B propde aumento
da carga horaria em 100 horas na segunda série e diminui na terceira série essas horas.

O Referencial Curricular para o Ensino Médio do Parané ressalta que a formacéo geral
béasica deve ser desenvolvida a partir da proposta pedagogica apresentada na Resolugdo n° 4/2018
do MEC/CNE, que institui a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a etapa do Ensino
Médio. (BRASIL, 2018). De carater fixo, a formacdo geral béasica busca garantir o
desenvolvimento dos estudantes, por meio das competéncias e habilidades das quatro areas do
conhecimento presentes na BNCC, a saber: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
(PARANA, 2021). J4 os Itinerarios Formativos constituem a parte flexivel do curriculo.

No itinerario formativo esta previsto o Projeto de Vida, conforme a Deliberacdo n°® 4/2021,
publicada em 13 de agosto de 2021, que institui as Diretrizes Curriculares Complementares do
Ensino Médio e o Referencial Curricular para o Ensino Médio do Parana, a intencéo é de que o
estudante faca uma reflexdo e a partir de seu desejo possa optar pelos caminhos que deseja seguir
na construgdo de sua trajetoria de vida. (PARANA, 2021).

Com base, na legislacdo sobre o Ensino Médio, a preparacdo para o mercado de trabalho
estd voltada as habilidades béasicas do estudante, a educacdo financeira, sem se preocupar com a
formacdo integral. Prioriza-se a formacdo para a mdo de obra do trabalho e ndo a formacéo
intelectual do trabalhador.

Paro (2022, p. 48) esclarece que “[...] 0 trabalho precisa ser visto como atividade que funda
a propria humanidade do homem” e destaca que pelo trabalho produz sua existéncia e se faz
historico.

Na perspectiva da Lei do Novo Ensino Médio n° 13.415/2017, importa a formacédo para ser
forca de trabalho, de forma alienada, 0 que aumenta ainda mais as desigualdades sociais do pais,
uma vez que se priva a formacdo integral do estudante e a substitui pela formacdo tecnicista e
utilitarista do mercado de trabalho.

Para Carvalho (2023), vice-presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), a lei aprofundou um cenario de excluséo quando a revogacdo do novo Ensino
Médio diminuiu o espago para as disciplinas de formagao e abriu espago para aulas sem conexdo
com a matriz curricular, o que é chamado itinerario formativo (CNTE, 2023). Nesse sentido,
Carvalho (2023, s/p.), alerta sobre ser “[...] uma ilusdo acreditar que apenas a ampliacéo de carga
horéria e a inclusdo de projetos de vida seriam suficientes para aprimorar um modelo que o
verdadeiro desafio ¢ a formacao para o pensamento critico”.

Com o grau de insatisfacdo da colocacdo em pratica da lei entre diversos educadores, o
Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), no governo de Luiz Inécio da Silva (LULA), abriu, em
8 de margo de 2023, uma consulta publica virtual para avaliar e reestruturar a politica nacional de

Ensino Médio com o objetivo da ampla participacéo e escuta da sociedade, com previsdo de término
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para 5 de julho de 2023. Essa consulta foi realizada pelo aplicativo de WhatsApp e envolveu
guestionamentos sobre a formacdo dos professores, a estrutura das escolas e a possibilidade de
realizar parte da carga horaria a distancia.

O presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Manuel Fernando Palécios, em entrevista ao portal A tarde, em 11 de junho de 2023,
esclareceu que abrir mais oportunidades de formacéo profissional no Ensino Médio é um esforco
antigo do governo que ndo vai alterar. Também destacou que o incentivo para a ampliagéo de
Escolas de Tempo Integral € uma politica do MEC e que é possivel maior flexibilizacdo curricular
para que os Estados possam adotar propostas curriculares diferenciadas, com uma carga horaria
especifica, 0 que chama de itinerario formativo (conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, estudos
gue os estudantes podem escolher).

Um dos fatores preocupantes em relacdo a permanéncia dos jovens na escola evidenciou-
se no ano de 2022, no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)?, pois de 3 milhdes de inscritos,
apenas 2 milhdes fizeram a prova. Séo jovens, prioritariamente, de nivel socioeconémico menor
que perdem oportunidade de acesso a Educacdo Superior, 0 que acentua a lacuna de desigualdade
social no Brasil. (INEP, 2022).

O Ministro da Educacgdo, Camilo Santana, em entrevista realizada no dia 15 de junho de
2023, a TV Cultura, afirma que ha projetos que defendem a criacdo de uma bolsa financeira para
0s estudantes do Ensino Médio, a fim de contribuir para a permanéncia desses jovens na escola,
porém que ndo depende apenas do Ministério da Educacdo, mas, sim, da articulacdo com varios
outros 6rgdos, o que demanda um longo planejamento.

De acordo com o Censo (2023), o Parana tem 28.480 alunos com acesso ao ensino integral
e ao se considerar o universo de 364.000 alunos, esse numero representa 4,4%, nimero que fica
bem abaixo da média nacional que é de 20%.

Diante dessa realidade, cabe refletirmos sobre alguns aspectos, tais como: a qualidade da
educagdo publica, a representacdo desse indice no que se refere ao nivel de aprendizagem dos
estudantes, a reorganizagdo curricular embasada em habilidades e competéncias, a ampliacdo do
Ensino Médio para o tempo integral e a precarizagdo do trabalho docente frente a politicas

mercadologicas que mensuram a politica vigente.

A ESCOLA NO TEMPO DA PRECARIZACAO

2 Foi instituido em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho escolar dos estudantes ao término da
Educacdo Bésica. Em 2009, o exame aperfeicoou sua metodologia e passou a ser utilizado
como mecanismo de acesso a Educagdo Superior. As notas do Enem podem ser usadas para acesso ao
Sistema de Selecao Unificada (SISU) e ao Programa Universidade para Todos (ProUni) (INEP, 2023).
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Ao se falar em escola nos tempos hodiernos, percebemos que o saber ndo é mais um bem
gue se adquire para fazer parte da esséncia universal do homem, mas, sim, um investimento mais
ou menos rentavel para individuos com dotes materiais e intelectuais desiguais (LAVAL, 2019).

Outros valores permeiam o sentido da escola, com critérios como a eficiéncia, a
mobilidade e a autonomia. Os modelos da teoria da administracdo invadem a seara educacional e
conceitos como produtividade e eficiéncia fazem parte do cotidiano da escola.

A mensuracdo nas avaliacOes, que valorizam os melhores indices, a uniformizacéo de
habilidades e competéncias a se cumprir, evidenciam o desrespeito ao direito do aluno de se
desenvolver plenamente. Além disso, a tentativa de privatizacdo do ensino publico e a
desvalorizacao dos professores sdo elementos que evidenciam o descaso com a educacao publica,
que esta a servir o mercado.

A esse respeito, Dourado (2019, p. 19) faz estas constatacdes:

Em janeiro de 2019, Jair Bolsonaro assumiu a Presidéncia da Republica.
Dentre os elementos que constam no programa de governo e outras
proposi¢des e agbes do inicio de governo que devem impactar a educacdo
superior, destacam: transferir recursos da educacgéo superior para a educacao
basica; estimular o empreendedorismo, incentivando  parcerias entre
pesquisadores e cientistas das universidades com empresas privadas; favorecer
as parcerias e pesquisas com iniciativa privada; incentivar a pesquisa aplicada,
ou seja, com valor intelectual agregado; valorizar a educacdo a distancia,
inclusive na educacdo basica; manter a Emenda Constitucional 95/2016, que
estabelece o teto dos gastos publicos e o ajuste fiscal; reforma e ampliacdo do
ensino técnico, como alternativa a educacdo superior; extinguir as cotas nas
instituicdes puablicas de ensino superior; intervir na eleicdo de reitores,
nomeando aqueles mais afinados com a politica do governo; incentivar a busca
de outras fontes de financiamento para as instituicbes publicas, o que pode
incluir a cobranca de mensalidades.

Nesse contexto de desmontes na area educacional se encontra a escola, com 0
compromisso de resistir a toda essa demanda, bem como se organizar e se fortalecer contra a
mercantilizacdo da educagéo.

Nessa crise, acentuam-se as parcerias das escolas com as empresas e em decorréncia
termos como “qualidade total” sdo revestidos com valores solidarios e humanistas, a fim de
ludibriar a classe trabalhadora, isto é, sdo politicas que precisam ser questionadas pelo professor.
Faz-se necessario, portanto, trazer ao debate e analisar a intencionalidade de tais politicas, com o
objetivo de desvelar a totalidade desse fenémeno e combater a massificagdo do conhecimento e a
deturpag&o da educacao.

Para enfrentar esse cenario, ha de se ter clareza do objetivo final a se atingir, além de
compreender a l6gica do capital e a crise instaurada, a fim de articular lutas especificas de combate
a politicas excludentes, enganosas e ardilosas. Que como especificam Silva, Barbosa e; Kdrbes
(2022, p. 407).
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A intensificacdo do trabalho docente ocorre pelo aumento do ndmero de
escolas, turmas e estudantes por professor/a, para que este/a complete a sua
carga horéaria letiva. Segundo exemplo das entrevistadas, um professor de
Saociologia, com jornada de 40h semanais, chegou a assumir até 30 turmas,
cada uma com 35 a 40 alunos/as, ou seja, precisava atender mais de mil
estudantes por semana, muitas vezes em diversas escolas, em mais de um
municipio e em diferentes turnos para completar a sua carga horaria, 0 que
representa um ‘Esforco Docente’ intenso e extenso. Adicionalmente, o ndo
cumprimento de medidas de valorizacdo do trabalho docente, anteriormente
instituidas em legislagBes como a do Piso Salarial Profissional Nacional, Lei
n. 11.738/2008, a do Plano Nacional de Educacdo, Lei n. 13.0005/2014, e a
destinacdo de um terco da jornada de trabalho para a hora-atividade, também
intensificam o trabalho do/a professor/a.

De acordo com o Sindicato dos Profissionais da Educacéo (APP-SINDICATO, 2021, p.
4), o fio condutor da proposta apresentada pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parana
(SEED-PR) ¢ a construgdo do “jovem empreendedor de subsisténcia”, 0 que se concretiza com 0
componente curricular “projeto de vida”, que vai no viés de formar para a conformagdo e
subalternidade, de aceitacdo da precariedade do mercado do trabalho.

Costa (2023) salienta que a SEED/PR conduz a educagdo publica paranaense sob a logica
do governo Temer (2016-2018) e busca parceria com o terceiro setor para implementar a reforma
do Ensino Médio, a exemplo do que foi veiculado em 2019, quando o governador Carlos Roberto
Massa Junior e 0 entdo Secretario da Educacdo do Estado do Parana, Renato Feder, reuniram-se
com representantes da Fundagdo Lemann para estabelecer parcerias com o intuito de “[...] estreitar
a cooperacdo iniciada em janeiro para melhorar os resultados do indice de Desenvolvimento
da Educacio Basica (Ideb) ja em 2020” (PARANA, 2019).

A parceria publico-privada acentua a desigualdade ao estabelecer metas que perpassam
pelo carater autoritario, sem a participacdo da comunidade na discussdo das politicas
educacionais, fato que contraria o principio da gestdo democrética estabelecida nos artigos 14 e
15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei n® 9.394/1996, que determina a participacéo dos
profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes, a fim de assegurar as
unidades escolares progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa.

Validam-se conceitos como empregabilidade, flexibilidade e produtividade perante

indices de avaliagdo, num descompromisso com a formagédo dos estudantes.
PARA CONCLUIR
O debate a respeito do direito a educacdo, num cendrio desfavoravel, em que milhGes de

jovens abandonam ou nem frequentam a escola, ndo se esgota aqui. A perversa l6gica do capital

se estende nas politicas educacionais no Parang, que apresentam um curriculo padronizado que
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desconsidera a cultura e a condicdo de sujeito na aprendizagem. A partir dos catastréficos indices
de aprendizagem que mensuram habilidades especificas de Portugués e Matematica, prioriza-se
a formacéo do estudante mediante o tecnicismo e o utilitarismo. A responsabilizagdo do futuro de
cada um torna-se exclusivamente uma questdo de mérito, que considera que a oportunidade de
empreender e aprender compete ao estudante.

Nessa desresponsabilizagdo do Estado, o individualismo e a meritocracia ascendem
juntos as politicas vigentes que estabelecem uma matriz curricular voltada para habilidades e
competéncias, aliada a ampliacdo da jornada estudantil para o tempo integral, sem a contrapartida
das condigOes de permanéncia e de investimentos na estrutura e na formagéo de professores.

Ha de se considerar que as parcerias publico-privadas responsabilizam o professor pelos
indices educacionais, sem remuneracdo adequada e valorizacdo profissional, desqualificam a
educacdo ao entender que para o publico basta a profissionalizagdo sob a perspectiva da formacao
para 0 mercado de trabalho de um sujeito alienado e assujeitado, o que resulta na violacdo do

direito a educacdo dos jovens paranaenses.
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